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Conferenza Unificata - Z giugno 2O2g

Punto lf o.d.g

Parere, ai sensi delltarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n- 28L, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 4
maggio 2o.23, n. 48, recante "Misure urgenti per ltinclusione sociale e
l'accesso al mondo del lavorort.

In riferimento a1 Capo I del Decreto-Legge n. 48 del4 maggio 2023, recante .Nuove
misure di Inclusione sociale e lavorativa", si ritiene necessario evidenziare a-lcune
considerazioni e avarlz;are alcune proposte sui profili applicativi della nuova misura.

Anche alla luce dei preoccupanti dati sull'aumento della povertA in Italia e del ruolo
sempre piu decisivo dei Comuni sul tema, responsabili, attraverso i propri servizi sociali,
di garantire proteirone sociale alle fasce pii deboli della popolazione, riteniamo certamente
utile un intervento di riordino complessivo delle misure che pero deve tenere conto
dell'esperienza ftn qui maturata in campo di contrasto alla povertA e dei percorsi
concertativi che hanno coinvolto tutti i livelli di governo, continuando sul terreno della
collabotazione che ha fin qui accompagnato le politiche nazionalidi contrasto alla povertA.

Relativamente ai profili applicativi e attuativi della nuova disciplina recata dal DL
4812023, riteniamo necessario evidenziare i seguenti punti di attenzione e profili di
criticitA.

In primis, ci preme sottolineare le criticitA connesse alla gestione della fase
transitoria Per I'annualiti 2O23. introdotta e disciplinata dall'art. 13 comma 5, per quei
percettori di Reddito di Cittadinanza che, in quanto nan attiuabiti, risqltano
particolarmente fragili e necessitano di continuitA nell'erogazione del beneficio economico,
al pari dei nuclei con minori, disabili e over 60 per i quali la legge di bilancio 2023 aveva
giA disposto la fruizione del beneficio fino al 31 dicembre 2023.

La norma dispone il riconoscimento del RdC oltre il limite dei 7 mesi, fino aI 31
dicembre 2023, per i percettori del Reddito di cittadin artza che, prima della scad enza d,ei
sette mesi, sono stati presi in carico dai servizi sociali, in quanto non attivabili al lavoro.
In tale ipotesi, i servizi sociali comunicano aII'INPS, entro il 30 giugno 2023,I'awenuta
presa in carico ai fini del prosieguo della percezione de1 reddito di cittadinanza fino al 31
dicembre 2023.

La possibilite di riconoscimento del RdC fini al 31 dicembre 2023, introdotta dal DL
48 per i percettori di RdC non attivabili, e subordinata, d.unque, all,awenuta
comunicazione a11INPS entro iI 30 giugno 2023 della presa in carico da parte dei servizi
sociali.
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In consideraziote del fatto chelanorrnadentratainvigoreil5maggio2o23,
1 come data ultima per comunicare l'awenuta

ffideiservizi"o"Ei"if'nide1prosieguode11apercezionede1RdC,siai ^r^i^-^*a ^hiaffirrn .li erritare la

ampia: si tratta, complessivamente, d

dovrebbero essere prese in carico in un
parte dei servizi sociali comunali'

Questo d ancora pit vero in relazione soprattutto alla presa in carico di quanti

hanno richiesto il beneficio a ridosso di tale scadenza (ad esempio a marzo' aprile' ecc)

sia, appunto, per la numerosita della platea, sia per i disservizi nella condivisione dei dati

e delle informazioni messi a disposizione d.allINPS, attraverso Gepi, necessari a1la presa

in carico: le domande approvate da INPS sono visualizzablli su Gepi da parte dei comuni

con uno scarto temporje medio di circa due mesi (o anche di piu); cio owiamente implica

un allungamento dei tempi nella presa in carico, certamente non imputabile ai comuni' e

di fatto determinerd. f impossibilitdL per una fetta consistente dei potenziali beneficiari de1

regime transitorio di poterne usufruire'

I dati presentati nel corso dell',ultima riunione del comitato per l',elaborazione del

Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverlA 1o scorso 17 maggio

stimano che a livello nazionaJe le analisi preliminari da completare per mese da parte dei

servizi sociali dowebbero aumentare di 6 vorte rispetto arla media attuale e che tutti i 6'846

case manager attivi su Gepi dowebbero completare almeno 12 Analisi preiiminari per mese

rispetto arla media attuale di 5 per mese. In alternativa servirebbero 17.000 case mar:rager,

che non ci sono, che dowebbero completare 5 Analisi preliminari al mese'

11560/odei nuclei che potrebbero perdere il beneficio si trovano i campania, sicilia e

Lazio,quindi in territori, i piimi due, particoiarmente esposti al fenomeno de1la poverti e

quasi un terzo si trova nelie grandi ciita. In media nelle grandi citti' il numero di Analisi

preliminari da completare peii mesi di maggio e giugno dovrebbe aumentare di 15 volte'

Anche le stime relative alle fragiliti di questi nuclei a rischio di perdere il benelicio

sono allarmanti: nel 10% circa vi son-o 
"ompor.rrti 

con problemi di salute come patologie

croniche *.ad, problemi psicologici o psichiatrici.Il3o/o E senza dimora o vive in alloggio di

fortuna oin struttura di accoglienza. Un ulteriore Soh presenta forme di precarieti' abitativa'

Nel 17% dei casi viene segnalata una debolezzanella rete sociale

so la man ne da Parte del
sua rimod,ulazione, chiarendo che in ogni caso la mancata comunlcazlol

Comune dell'aweriuta presa in carico nei termini previsti determina esclusivamente la. :-,^^
sospensione dell'erogaziorte, comunque riattivabile in esito all'awenuta comunrcazlotle'

lmpegno del Governo in tal senso'

In unbttica di semplifi.cazione e velocizzazione delle procedure,

necessario che Ia comunicazione ad INPs della awenuta presa in carico,

l'analisi preliminare, awenga tramite la piattaforma Gepi.
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oltre 191 mila nuclei stimati
lasso di temPo strettissimo, non

che, apPunto,
sostenibile, da

riteniamo infine
coincidente con



Si ritiene inoltre necessario prevedere un tempo pir) lungo per la presentazione dei

beneficiari presso i servizi sociali dei Comuni dopo la sottoscrizione del Patto di attivazione
digitale, nonche prevedere che l'aggiornamento de1la propria posizione ogni 9O giorni sia
effettuata attraverso la Piattaforma SIISL.

In merito ai controlll anagraflci, da una lettura dell'art 4 del Decreto-Legge

4812023, emerge che la verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni previste per

l'accesso all Assegno di Inclusione e al Supporto per la formazione e il lavoro sono effettuate
da INPS sulla base de1le inforrnazioni disponibili sulle proprie banche dati o messe a
disposizione da diversi enti tra cui i Comuni.

Ci sembra doveroso inserire tra tali enti anche il Ministero dellTnterno presso i1

quale e istituita lAnagrafe naziona)e della popolazione residente in cui sono subentrati
tutti i comuni tra il2Ol7 e gennaio 2022. La messa a regime di tale piattaforma permette
la verifica del requisito di residenzaper tutti i componenti il nucleo familiare, del requisito
dei due anni continuativi per il richiedente, e dei 5 anni qualora possibile. Permette inoltre
f incrocio tra la composizione del nucleo ai fini ISEE e quello anagrafico, nonch6 la verifica
del possesso di un titolo di soggiorno valido tra quelli indicati all'art. 2 comma 2 lettera a)

puto 1).

I Comuni pertanto dowebbero essere coinvolti nelle verifiche e nei controlli
anagrafici solo su richiesta dellTNPS per quei casi dubbi che lTstituto non puo verificare
attraverso 1ANPR e le altre balche dati disponibili.

Si propone inoltre, al fine di mettere a disposizione unbfferta quanto piu ampia
possibile di Progetti utili dla collettiviti ai beneficiari del1'Assegno di Inclusione e del
Supporto alla forrnazione e al lavoro, vista anche l'esperienza maturata sui territori, di
contemplare nellbfferta anche i PUC attivati da altri enti pubblici oltre i comuni e dagli
Enti di Terzo settore.

Si ritiene necessario ribadire due richieste che da anni Anci sta avarwar,do in diverse
sedi.

La prima riguarda la necessitA di un'estensione nell'utilizzo del Fondo Povett&
a beneficiari che versino in analoghe situazioni di povertd. rispetto ai beneficiari della
misura nazionale di contrasto alla poverti.. Come sopra evidenziato, in considerazione delle
ricadute sociali ed economiche generate dalla crisi pandemica e dall'emergenzaenergetica,
che hanno determinato una crescita delie povertA. nel nostro Paese, nonch6 alla luce del
riordino previsto dal presente decreto relativamente alla platea dei beneficiari dellAssegno
di Inclusione, riteniamo necessario ricomprendere tra i destinatari degli interventi di
inclusione sociale finanziati attraverso il Fondo povertA anche persone e famiglie che pur
in condizione di estrema povertd., come certificata dai competenti servizi sociali dei
Comuni, spesso equivalenti, mancano di requisiti formali per beneficiare di tale misura e

degli interventi ad essa connessi: si tratta di ampie categorie di fragili (persone adulte in
marginalita estrema, persone senza dimora, ecc) che necessitano di interventi da parte dei
competenti servizi.

Riteniamo inoltre necessario confermare almeno i livelli di finanziamento
attualmente previsti per tale Fondo, nonch6 le destinazioni previste.
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Si richiama infine la necessitir di dare piena e tempestiva attuazione
all'interoperabilita defle piattaforme informatiche richiamata dal Decreto e da anni
sollecitata da Anci.

Llnteroperabilitd. delle piattaforme digitali di tutti i soggetti che concorrono
alL'at:ntazione del1a misura, in primo luogo i Comuni, rappresenta uno snodo centrale per
la piena operativitA e per una efficiente gestione della stessa anche in fase di controlli; per
l'attuazione de1le misure del DL 48 e piu in generale in reLazione a tutto i1 tema delle
politiche sociali e delia gestione dei sistemi di welfare, riteniamo necessaria e urgente la
definizione da parte del Governo di una strategia complessiva, coerente di lungo periodo,
per la digitdizzazione dei processi e f interoperabilitd dei sistemiche veda coinvolti tutti i
soggetti istituzionali per i relatiwi profili di competenza.

Per quanto riguarda infine la platea dei beneficiari, ci preme segnalare la
preoccupazione dei territori relativa alla fuoriuscita di alcune categorie fragili, molto spesso
non attivabili, ulteriori rispetto a quelle individuate all'art. 2 comma 1 del Decreto: ci
riferiamo in particolare a quei nuclei che hanno al loro interno una persona con una
fragilitA tale da essere comunque in carico a servizi territoriali socio-assistenziaLi e
specialistici (servizi sociali, dipartimenti di salute mentale, Serd, ecc) tra cui persone adulte
in marginalitA estrema, persone senza dimora ecc.

Alla luce di quanto evidenziato, Anci esprime parere favorevole condizionato
alltaccoglimento dei seguenti emendamenti:

Atticolo 4

(Modaltti di rlchiesta ed erogazTone del beneficlo!

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole "o tramite quelle messe a disposizione dai
comun? aggiungere le seguenti "dal Mini,stero dell'Interno attrauerso I'ANPP ^

Motivazione
La ueifica del possesso dei requi,siti e detLe condizioni preui.ste per I'accesso all'Assegno di
Inclusiane e aL Supporto per la formazione e il lauoro sono effetfriate da INPS sulla bose delle
informazioni disponibili sulle propri.e barrche dati o messe a disposiziorte da dipersi enti tra
cui i comuni. Si ritiene opportuno inserire anche il ifeimento al Ministero dell'Interno in
quanto titolare dell'Anagrafe Nazionale deltaPopolazione Residente che, come A noto, risulta
completa da gennaio 2022 con i dati di tutte le anagrafi dei Comuni italiani. Attrauerso
I'ANPR I'INPS, gid. atla data di entrata in uigore della mi.sura, pud effettuare i controlli
anagrafici necessari (requisito di residenza per tutti i componenti il nucleo familiare, del
requi-sito dei due onni continuatiui per il ichiedente, e dei 5 anni per qualora possibile)
richiedendo ai Comunr solo le posizioni che necessitano di ulteriori accertamenti.

AI comma 4, primo periodo, sostituire le parole "entro 120 giomt con le parole: " entro
18O giornt'.

Motivazione
La preui,sione normatiua che preuede la presentozione dei benefciari pressa i seruizi sociati
dei Comuni entro 120 ginmi dalta sottoscrizione del patto di attiuaziane digitale @ern la
decadenza) risclia di souraecaricare eccessiuamente i seruizi sociali dei Comuni/ATS che,
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soprattutto nette fa.si iniziali in cui si preuede il maggior numero di istanze da parte dei
potenziaLi beneficiari, molto difficilmente potronno riuscire a rispettare i tempi preuistl.

Al comma 4 il secondo periodo e sostituito dal seguente; "successiuamente, ogni 9O giorni,
i beneficiari diuersi dai soggetti attiuabili al lauoro di cui al comma 5, sono tenuti ad
aggiomare la propria posizione attrauerso la piattaforma dei beneficiari del sistema SIISI,
pena la sospensiane del beneftcio ".

Motivazione
Si ritiene troppo oneroso, per una platea di nuclei fragili che comprendono persone con

disabititd. o ultra sessantenni, nonch€ famiglie con minori, richiedere di presentarsi ogni 9O

giorni ai seruizi sociali o presso gli i,stituti di patronato per aggiarnnre la propria posizione,
penaln sospensione delbeneficio. Tate adempimento potrebbe infatti essere pii ageuolmente
suolfa attrauerso la piattaforma dei beneftciai del sistema StrSL.

Articolo 6

(Percorso persondizzato di inclusione sociale e lavorativaf

All'articolo 6, il comma 9 E sostituito dal seguente:

"9. Nei timiti detla quota residua del Fondo per la lotta alla pouertd e all'esclu.sione sociale,
di cui all'artbolo 7, comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n. 2OB, attribuita agli ambiti
territoriali sociali dette Regioni, sono potenzinti gli interuenti e i seruizi, di cui all'artbolo 7 del
decreto tegblatfuo 15 settembre 2017, n. 147, riferibili" a decorrere datla data di istitttzione
d.ell'Assegno di inclusione, anche ai beneficiai di tale misura e alle persone in analoghe
condizioni di pouertd. cosi come certiftcato dai competenti serui.zi sociali territoialL A tale fine,
d destinata una quota del predetto Fondo, pari a 619 milioni di euro per I'anno 2023 e a 617
milioni di euro annui a decorrere dal 2024, inclusiui delLe risorse riseruate al contributo
ossi,stenti sociali."

Motivazione
In consi.derazione delle rbadute sociali ed economiche generate dalla crisi pandemica e
dall'emergenza energetica, che hanno determinato una crescita delLe pouertd" nel nostro
Paese, nonch€ qlla luce del riordino preuisto dal presente decreto relqtiuamente alla platea
d.ei beneficiaria. dell'Assegno di Inchtsione, riteniamo necessaio, ricomprend"ere tra i
destinatai degli interuentt di inclusione sociale finanziati attrauerso il Fondo pouertd anche
persone e famiglie che pur in condizione di estrema pouertd, come certificata dai competenti
seruizi sociali dei Comunr, spesso equiualenti, mancano direquisitiformali per benefrciare di
tale misura e degli interuenti ad essa connessi.

Riteniamo inoltre necessaria confermare almeno iliuellidifinanziamento attualmente preuisti
per tale Fondo, nonch€ le destinazioni preui.ste.

Articolo 8

(sanzioni e responsabiliti penale, contabile e disciplinaref
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All'articolo 8, al comma 11, dopo le parole "deliconoscimento delbeneficid aggiungere le

seguenti: "I/VPS comunica tempestiuamente qi Comuni le posizioni che necessitano di utterioi
accertamenti sui requisiti anagrafiri, mediante la piattaforma SIISL".

Motivazlone
I1 subentro di tlttti i Comuni nell'ANPR permette la ueriftca del requi"sito di resi.denz,a per hfiti
i componenti il nucleo familiare, del requisito dei due anni continuatiui per il richiedente, e

dei 5 anni per qualora possibile. Permette inoltre l'incrocio tra la composizione del nucleo ai

fini ISEE e quello anagraftcq nonch€ la uerifica del possesso di un titolo di soggbmn ualido

tra quelli indicati all'art. 2 comma 2 lettera a) puto 1).

I Comuni, pertanto, ueqono coinuolti nelle ueifiche e nei controlli anagrafici solo stz richiesta

d.etl'INPS per quei casi dubbi ctte l'Istituto non pud uerificare attrauerso L'ANPR e le altre

b anche dati di.s p onibili.

Attlcolo 12

(supporto per la formazione e il lavorof

All,articolo L2, comma 1, ultimo periodo, dopo Ie parole "progetti utili atla collettiuitd'

aggiungere o, Q titolaitd. di enti pubbtici o Enti detTerzo settoreo

Motivazione
At fine di mettere a disposizione un'offerta quanto pii ampia possibile di Progetti utili alla

coltettiuitd. ai beneficiai dell'Assegno di Inclusione e del Supporto alla formazione e al lauoro,

si ritiene necessaio, uista anche l'esperienza maturata sui territori, contemplare nell'offerta

anche i PUC attitati da attri enti pubbtici oltre i comuni e dagli Bnti di Teru'o settore-

Articolo 13

(Disposizioni transitorie, Iindi e finanziarie)

All'articolo 13, al comma 5r l'ultimo periodo d sostituito dal seguente:"Nelleipotesidicui
al secondo periodo, ai fini det prosieguo della percezione del reddito di cittadinanza fino al
31 dicembre 2023, i seruizi sociali entro il suddetto termine di sette mesi, comunicano

all'INPS per il tramite di Gepi l'auuenuta presa in carico. Decorso tale termine in a.ssenza

d.elta suddetta amunicazione, l'erogazione sard sospesa e potrd essere iattiuata,
ricomprendendo le mensilitd. sospese, solo in esito all'auuenuta comunicaziond'

Motivazione
At ftne di garantire continuitd. nella protezione di nuclei particolarmente fragili e non attiuabiti

al lauoro nelta fruizione d.el RDC in ragione della numerositd della platea, si ritiene

necessario soppimere il termine det 3O giugno e inserire il rifeimento ql termine dei sette

mesi per la comunicazione a /NPS attrauerso la piattaforma Gepi, gii operatiua.

Cid garantirebbe ai Comuni un maggiar lasso di tempo per effettuare la presa in carico. Il
termine d"et 3O giugno inoltre sarebbe impossibite da rispettare per le icltieste presentate a
id.osso di tate termine, tenuto anclrc conto dei itardi (in media pai a due mesi) con cui i
Comuni ui,suali-zano su Gepi te domande dei beneficiai accolte da INPS da conuocare e

prendere in carico.
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All'articolo 13, al comma 7, primo periodo, dopo 1e parole "presente decreto" aggiungere

le seguenti parole "preuia intesq in sede di Confererua [Jnificata di cui all'art. B del decreto

Legislatiuo 28 agosto 1997 n. 281"

Motivazlone
Dal momento che il decreto disciptinerd te modatitd di attiuazione dei beneficiai per l'accesso

ai percorsi di inctusione sociale e lauoratiua ulterinri a quelle gid. preuiste per i beneficiari del

reddito di cittadinanzo, considerate le competerve dei Comuni al riguardo, si ichiede di

preuedere l,acqui,sizione dell'intesa in sede di conferenza unificata.
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