
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
CONFERENZA UNIFICATA 

CF 

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla 

conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, recante “Misure urgenti di 

prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell’area dei Campi 

Flegrei”. 

 

Rep. atti n. 163/CU del 9 novembre 2023. 

 

LA CONFERENZA UNIFICATA 

Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023: 

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e, in particolare, l’articolo 9, comma 3, a 

norma del quale il Presidente del Consiglio dei ministri può sottoporre alla Conferenza unificata, 

anche su richiesta delle autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune 

delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunità montane; 

VISTO il decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, recante “Interventi urgenti in favore delle 

popolazioni colpite dagli eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori 

interventi urgenti di protezione civile”, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, 

n. 77; 

VISTO il “Codice della protezione civile” di cui al decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 24 giugno 2016, recante 

“Disposizioni per l’aggiornamento della pianificazione di emergenza per il rischio vulcanico dei 

Campi Flegrei”; 

VISTA la nota prot. DAGL n. 9569 del 17 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 

23411, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e 

legislativi, ha trasmesso il provvedimento relativo alla conversione in legge del decreto-legge in 

oggetto, approvato nella riunione del Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 e munito del 

“VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini dell’espressione del parere 

di questa Conferenza; 

VISTA la nota prot. DAR n. 23433 del 18 ottobre 2023, con la quale l’Ufficio per il coordinamento 

delle attività di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato provvedimento alle Regioni, alle 

Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali 

interessate, unitamente alla relazione tecnica e alla relazione illustrativa, con la contestuale 

convocazione di una riunione tecnica per il giorno 23 ottobre 2023; 

VISTA la nota prot. DAR n. 24094 del 26 ottobre 2023, con la quale l’Ufficio per il coordinamento 

delle attività di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome di Trento e di Bolzano, all’esito della citata riunione tecnica tenutasi il 23 

ottobre 2023, ha convocato una nuova riunione tecnica per il giorno 7 novembre 2023; 

VISTA la comunicazione del 26 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 24098, 

con la quale l’ANCI, in previsione della riunione tecnica convocata per il 7 novembre 2023, ha 

trasmesso un documento contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 24099 
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del 26 ottobre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte le 

amministrazioni centrali interessate; 

VISTA la nota prot. 17643 del 3 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 24551, 

con la quale l’Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari del Ministero dell’interno, in 

relazione al citato documento dell’ANCI, ha comunicato il proprio parere in ordine alla 

riformulazione dell’articolo 6 del provvedimento in esame, diramata con nota prot. DAR n. 24616 

del 3 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, 

all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate; 

VISTA la comunicazione del 7 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25031, 

con la quale l’ANCI, in seguito alla riunione tecnica tenutasi il 7 novembre 2023, ha trasmesso un 

documento aggiornato contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 25032 del 

7 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte le 

amministrazioni centrali interessate; 

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25046, 

con la quale il Coordinamento Tecnico della Commissione Protezione Civile della Conferenza delle 

Regioni e Province autonome, in seguito alla riunione tecnica tenutasi il 7 novembre 2023, ha 

trasmesso un documento, contenente osservazioni tecniche sul provvedimento in oggetto, diramato 

con nota prot. DAR n. 25047 dell’8 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento 

e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate; 

VISTA la nota prot. 17920 dell’8 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 

25091, con la quale l’Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari del Ministero dell’interno, in 

relazione al citato documento aggiornato dell’ANCI, ha confermato il proprio parere in ordine alla 

riformulazione dell’articolo 6 del provvedimento in esame, diramata con nota prot. DAR n. 25097 

dell’8 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, 

all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate; 

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25163, 

con la quale il Capo del Settore legislativo del Ministro per la Protezione Civile e le Politiche del 

mare ha trasmesso un documento, diramato con nota prot. DAR n. 25164 del 9 novembre 2023, 

contenente i pareri di competenza delle amministrazioni centrali, riferiti alle proposte emendative 

formulate dalle Regioni, dalle Province autonome di Trento e di Bolzano e dall’ANCI; 

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25171, 

con la quale l’ANCI, in previsione della seduta del 9 novembre di questa Conferenza, ha trasmesso 

un documento aggiornato contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 25173 

del 9 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte 

le amministrazioni centrali interessate; 

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25175, 

con la quale il Capo del Settore legislativo del Ministro per la Protezione Civile e le Politiche del 

mare, in previsione della seduta del 9 novembre di questa Conferenza, ha trasmesso un documento 

aggiornato, diramato con nota prot. DAR n. 25179 del 9 novembre 2023, contenente i pareri di 

competenza delle amministrazioni centrali, riferiti alle proposte emendative formulate dalle 

Regioni, dalle Province autonome di Trento e di Bolzano e dall’ANCI; 
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CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza: 

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole, 

con le osservazioni contenute nel documento inviato che, allegato al presente atto (Allegato 1), 

ne costituisce parte integrante; 

- l’ANCI ha espresso parere favorevole, con le proposte emendative riportate nel documento 

inviato per via telematica che, allegato al presente atto (Allegato 2), ne costituisce parte 

integrante; 

- l’UPI ha espresso parere favorevole; 

 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

 

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 

1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, recante “Misure 

urgenti di prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell’area dei Campi 

Flegrei”. 

 

   

    Il Segretario            Il Presidente      

        Cons. Paola D’Avena             Ministro Roberto Calderoli 
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Punto 9) allb.d.g.:

PARERE, AI SENSI DELL'ARTICOLO g, COMMA 3, DEL DECRETO
LEGISLATM 28 AGOSTO 1997, N. 281, SULLA COIWERSIONE IN LEGGE
DEL DECRTTO-LEGGE t2 OTTOBRE 20.23, N. t4O, RECANTE (MISURE
URGENTI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO SISMICO CONNESSO AL
FENOMENO BRADISISMICO NELL'AREA DEI CAMPI FLEGREI'

PROPOSTE DI EMENDAMENTI



Estensione super sisma bcr:,us area Campi Flegrei

All'articolo 2 dopo il comma 4 0 inserito il seguente comma "4.bis Per la
rea)izzazione degli interventi connessi alle misure di mitigazione sull'edilizia
privata individuate a seguito dell'analisi di cui al comma 1 lettera b), si
applicano le disposizioni in materia di sisma bomrs previste dall'art. 119 del
decreto-legge 19 maggio 2O2O, n. 34 nella misura del 1 1O% fino al 31 dicembre
2026".

Motluazlone

L'articolo 2, comma 7, lettera b), preuede anali,si di uulnerabilitd per gli edifici
priuati, ma non indiuidua olcun meccani,smo di finanziamento degli interuenti
conseguenti. Per dare risposte ai cittadini" ma anche per euitare rischiose
ripercussioni sul crollo del mercato immobiliare, si propone di applbare lo

strumento del Super Sisma bonus anche agli interuenti di mitigazione preuisti a
seguito dell'analisi di uulnera.bilitd nell'area Jlegrea, con lo scopo di garantirne
l' efficacia e la fattibilitd e co ruornic q.

Centri cii competenza per istrr-rttoria vulnerabiliti edilizia. pubblica

All'articolo 2, comma 1, alla fine detta lettera c) inserire il seguente periodo
"Ltstruttoria tecnica ed economica dell'analisi delle vulnerabilitA e del piano
del1e misure € svolta dai centri di competenza che ne garantiscono
lbmogeneitA.".

MotlaazTone

Sulla ba.se di precedenti espeienze auute in emergerue gestite dal DPC, si
chiede di affiare ai centri di competenza l'anali.si della uulnerabilitd sismica
dell'edilizia e del conseguente primo piano di misure per La relatiua mitigazione,
per a.ssicurare efficacia, omogeneitd. e congruitd" economica degli interuenti,
oltre a.d una mappahtra degli stessi di importanza ileuante.

Eqrriparazione area rossa flegrea alla zona sismica "1"

All'articolo 2, dopo il comma 2, d aggiunto il seguente comma: "2-bis. Al solo
fine di accedere ai finanziamenti previsti con risorse pubbliche a favore degli
enti territoriali in cui ricadono zone colpite da eventi sismici, l'area rossa che
delimita il rischio vulcanico dell'area flegrea € equiparata alla zona sismica 1".

Motiaazione

La proposta garanti.sce, sen"z,a aumento di spesa, la copertura ftnanziaria
mediante prouuedimenti giA. in essere, come quello di Ca.sa ltalia sulla
uulnerabilitd delle Scuole, attiuo presso il MruR.



Condivisione con i Comuni del piano di cr:rnunicazicne aila popolazione

All'articolo 3, comma 1, dopo le parole "in raccordo con il Dipartimento della
protezione civile" aggiungere le parole 'e con i Comuni delf intera area interessata dal
rischio vulcanico dell area flegrea".

Motlaazlone

Si chiede di assicurare che alle attiuitd. di cui all'art 3 sulla comunica.zione
partecipino attiuamente tutti i Comuni della area rosso.

Finanziamento interventi strutturali su rete viaria

A\L'articolo 5, comma 1, dopo le parole "stima dei costi" e pima delle parole "nonch,€
allo scopo" sono aggiunte l.e parole 'dando prioriti. al completamento, alla
realizzazione ed all'apertura, con correlato ftnanziannento, delle opere del programma
di adeguamento del sistema di trasporto intermodale nelle zone interessate dal
fenomeno bradisismico, di cui all'articolo 11, comma 18 della legge 22 dicerobre
1984 n. BB7 e di altre vie di fuga di primaria importanza, destinando anche risorse
per la copertura dei costi di gestione e manutenziorr.e delle opere".

Motlaazlone

Si chiede di dare prioritd. agli interuenti preui.sti con la Legge BB7/ 84, da finan-z,inre
con fondi regionali e nazional| per recuperare il gap di realiz,zazione delle opere
incompiute considerate prioritarie in relazione al precedente bradisismo di 4O annifa
ed ancoranon realizzate o aperte al pubblico.

Awio esercizio gallerie vie di ftiga tang. Napoli/porto Pozeuoli

All'articolo 5, alla fine del comma 1, aggiungere le parole "Al fine di garantire
Itmmediato awio all'esercizio delle gallerie di collegarnento tra la Tangenziale di
Napoli e il Porto di Pozzuoli, che costituiscono vie di fuga fondamentale, finanziate
nell'ambito della legge 887 I 84,1a gestione delle stesse viene aflidata direttamente e in
via definitiva a TangenziaTe di Napoli Spa, quale operatore specializzato e giA
concessionario della Autostrada 4-56, ferma restando la proprietd delle opere in
capo al Comune di Pozzuoli. I relativi costi di gestione sono coperti dal Ministero
de11e Infrastrutture attraverso appositi stanziamenti assegnati alla Tangenziale di
Napoli Spa".

Motiuazione

L'applicaziane della preuisione proposta consentirebbe di ri,soluere la questione del
collegamento fra Porto di Pozzuoli e Tangen^zinle, opera della Legge BB7/ 84 da poco
teruninata.

Personale

All'qrticolo 6, comma 1, lettera a), sostitttire le parole "dodici mesi" con le
"trentasei mesi".

Dhfdid.^,i'r .!l i/ ,i,\ !,11, !

\!.1,r, l,-"i



All'articoln 6, comma 1, allaftne dellalettera a), aggilungere il seguente periodo

"nonche al reclutamento, per le attivitd. di presidio del territorio interessato, in deroga
ai tetti di spesa, di agenti di polizia locale a tempo determinato a valere sulle risorse
di cui all'articolo 2O8 del decreto legislativo 3O aprile 1992 n.285 (nuovo codice della
strada).

All'articolo 6, comma 1, dopo la lettera a) inseire la seguente lettera: oaa) ciascun
Comune d awtorizzato ad assumere con contratti a tempo determinato di tre anni,
prorogabili in coereruza cot:_ il contratto nazionaJe del comparto EELL, per le esigenze
connesse alle attivitd. in aggiunta alle facoltA assunzionali, anche mediante 1o

scorrimento delle graduatorie vigenti. Le assunzioni di cui ai precedenti periodi sono
effettuate in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale di cui
all'articolo 9, comma 28, del decreto- legge 31 maggio 2O7O, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla tegge 3O luglio 2OlO, n. I22, e all'articolo 259, comma 6, del
testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2OOO,n.267, all'articolo 1, commi 557 e 562, dellalegge 27 dicembre2OO6,
n.296,e all'articolo 33, comma 2,deldecreto-legge 30 aprile 2019, rl'. 34, convertito,
con modifrcazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ai sensi deIl'articolo 57,
comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2O2O, n. lO4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2O2O, n. 726. Le disposizioni di cui al presente
alinea si applicano anche ai comuni strutturalmente deficitari o sottoposti a
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale o in dissesto finanziario secondo
quanto previsto dagli articoli 242,243,243-bis,243-ter e 244 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n.
267, C non 6 richiesta la verifica della Commissione per la stabilitd frnatlziaria degli
enti locali di cui all'articolo 155 del predetto testo unico. I1 trattamento economico
accessorio corrisposto a1 personale assunto ai sensi dei precedenti periodi non
concorre al limite di spesa di cui a-ll'articolo 23, comma2, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n.75"

Motiuazione

Lamodiftca d essertziale per an)ere maggiore garanzin di partecipa-zione di tecnici alle
selezioni. Recenti espeienze mostrano con chiarez,za che c'd carenza di offerta che
ua quindi stimolata, aumentando il tempo del contratto. Peraltro, formare per soli 12
mesi tecnici che certamente potranno essere utili anche nel proseguo non 0 logico.
Inoltre, c'd necessitq di Polizialocale per la gestione delfenometlo, e si suggeri,sce urua
modifrca a costo zero che perd consente ai Comuni di utitizz,are risorse ehe gid" si
trouano nella loro disponibilitd.. Per la copertura degli oneri relatiui al personale si
dourd. adeguare corlseguentemente la preuisione contenuta nel comma 5 "e
autorizzata la spesa complessiua di 4.O5O.OOO euro per I'anno 2023" parannetrando
la spesa complessiua alla copertura del costo del personale per trentasei mesi,
adeguando per l'effetto la coperturafinanziaria preuista nell'articolo 7.


