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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, della legge 29 ottobre 2016, n. 199, sul “Piano triennale
di contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura e al caporalato (2020-2022)"

Repertorio Atti n. ‘%%l @,) del 21 maggio 2020
LA CONFERENZA UNIFICATA

nella odierna seduta del 21 maggio 2020;

VISTA la legge 29 ottobre 2016, n. 199, recante “Disposizioni in materia di contrasto ai fenomeni
del lavoro nero, dello sfruttamento del lavoro in agricoltura e di riallineamento retributivo nel settore
agricolo” e in particolare l'articolo 9, comma 1, che, al fine di migliorare le condizioni di svolgimento
dell'attivita lavorativa stagionale di raccolta dei prodotti agricoli prevede che il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e il Ministero
dellinterno predispongano congiuntamente, un piano di interventi, previa intesa sancita in sede di
Conferenza unificata, che preveda apposite misure per la sistemazione logistica e il supporto dei
lavoratori, anche attraverso il coinvolgimento di Regioni, Province autonome e Amministrazioni
locali, delle rappresentanze dei datori di lavoro e dei lavoratori del settore e delle organizzazioni
del terzo settore nonché idonee forme di collaborazione con le sezioni territoriali della Rete del
lavoro agricolo di qualita anche ai fini della realizzazione di modalita sperimentali  di
collocamento agricolo modulate a livello territoriale;

VISTA la nota del 12 marzo 2020, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ai fini
del perfezionamento dellintesa da parte della Conferenza Unificata, ha trasmesso il “Piano
triennale di contrasto allo sfruttamento tavorativo in agricoltura e al caporalato (2020-2022)”
unitamente alla bozza di intesa;

VISTA la nota del 17 marzo 2020, con la quale detto provvedimento & stato portato a conoscenza
delle Regioni e delle Autonomie locali:

VISTA la nota del 5 maggio 2020 con la quale la Conferenza delle Regioni ha espresso Passenso
tecnico con delle raccomandazioni proposte dalla Regione Veneto diramate I'8 maggio;

TENUTO CONTO che 'ANCI in data 11 maggio ha comunicato I'assenso tecnico;
VISTA la nota del 19 maggic 2020, diramata in pari data, con la quale il Ministero del lavoro e delle

politiche sociali ha trasmesso il testo definitivo del provvedimento, che recepisce le richieste della
regione Veneto;

CONSIDERATO che, nel corso dell'odierna seduta di questa Conferenza, YANCI e 'UPi hanno
espresso il parere favorevole al perfezionamento dellintesa, mentre le Regioni e Autonomie
nellesprimere avviso favorevele, hanno consegnato un documento contenente delle
raccomandazioni, Allegato sub B) parte integrante del presente atto;




CONFERENZA UNIFICATA

SANCISCE INTESA

tra il Governo, le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, 'ANCI e 'UPI, nei seguenti
termini:

Visti:
- La Convenzione dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro n. 29, adottata il 21 giugno
1930, sul lavoro forzato e obbligatorio e la Convenzione dell’Organizzazione Internazionale del

Lavoro n. 105, adotta il 25 giugno 1957, sull'abolizione del lavoro forzato, entrambe ratificate
dall’ltalia;

- It decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, recante “Disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi dell’articolo 1, comma
3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 e in particolare I'articolo 12, che stabilisce i criteri per
I'accreditamento dei servizi al lavoro offerti dalle agenzie per il lavoro autorizzate;

- |l decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna, a norma dell’articolo 6, della legge 28 novembre 2005, n. 246" e in particolare il Libro
Ill, Titolo 1, che disciplina la tutela contro le discriminazioni sul luogo di lavoro, dall'assunzione
alla fine del rapporto di lavoro, compresi anche i livelli retributivi;

- La legge 11 agosto 2003, n. 228, recante “Misure contro la tratta di persone” che prevede
misure e strumenti di tutela contro la tratta di esseri umani ai fini dello sfruttamento lavorativo,
conformemente a quanto previsto dal diritto internazionale e dalla disciplina europea;

- Il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, recante “Testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero” e in particolare
I'articolo 18, che disciplina il rilascio del permesso di soggiorno per motivi di protezione
sociale;

SI CONVIENE

sul “Piano triennale di contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltura e al caporalato (2020-
2022)” predisposto congiuntamente dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dal Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali e dal ministero dell'interno che, in allegato A),
costituisce parte integrante del presente atto.

Il Segretario Il PreSidente

Cons. Elisa Grande

g @ P
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DUNFERENZA DELLE REGION
E DELLE PROVINOE AUTONOME

20/87/CU01/C9-C10

POSIZIONE SUL
“PIANO TRIENNALE DI CONTRASTO ALLO SFRUTTAMENTO
LAVORATIVO IN AGRICOLTURA E AL CAPORALATO
(2020-2022)”

Intesa ai sensi dell’art. 9, comma 1, della legge 29 ottobre 2016, n. 199

Punto 1) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime 1’intesa con la
raccomandazione di seguito riportata:

“Nell’esprimere I’apprezzamento per la proposta, quale primo documento completo
che affronta in modo organico il problema, dal quale si puo partire per avviare concrete
azioni per la risoluzione del fenomeno del caporalato, si vuole evidenziare che, al fine
di dare un impulso attuativo alle proposizioni del Piano, si ritiene utile dover prevedere
Iistituzione di organismi, con competenze ed attivita individuate da norma di legge,
che si configurino quali concreti promotori delle intenzioni del Piano.

Nella parte dell’analisi, infatti, lo stesso Piano individua la criticita della carenza di
canali regolari di reperimento di lavoro agricolo quale causa del caporalato.

Si riterrebbe quindi molto utile, ai fini di un migliore raggiungimento degli obiettivi
del Piano, di prevedere una riflessione in ordine alla istituzione di apposite
strutture/organismi — la cui forma andra naturalmente individuata e condivisa — che,
avendo la possibilita di ricorrere a tutte le agevolazioni previste dalla legge e dai fondi
comunitari (sul lavoro, sulle strutture, sull’organizzazione), siano in grado di offrire,
ad un livello concorrenziale, tutti i servizi legati alla fornitura di lavoro alle imprese
agricole (organizzativi, di trasporto, di alloggio, ed altro).

In tale contesto, ma solo a titolo di esempio, si potrebbero prevedere vantaggi a favore
delle aziende agricole che ricorrono a tali strutture/organismi per il reperimento di
lavoro agricolo, quale una priorita per I’accesso alle misure del PSR”.

Roma, 21 maggio 2020
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Introduzione

Il Piano Triennale (2020 ~ 2022} sviluppa la strategia nazionale di contrasto al caporalato
ed allo sfruttamento lavorativo in agriceltura. Esso & il risultato della concertazione tra diversi attori
istituzionali coinvolti a livello centrale e decentrato ¢ del confronto con i rappresentanti dei
lavoratori e dei datori di lavoro del settore agricolo e le associazioni del Terzo setiore presenti al
Tavolo. Istituito nel dicembre 2018 e presieduto dal Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali,
il Tavolo costituisce |"organismo di coordinamento a livello nazionale responsabile per I'indirizzo,
la programmazione delle attivita istituzionali e per il monitoraggio dell’attuazione degli interventi
previsti nel presente Piano Triennale.!

Il Piano si basa su diverse linee di intervento, ricondotte all*interno di un disegno unitario
che si traduce in un’azione sinergica e trasversale, basata su un modello di collaborazione inter-
istituzionale fondato sulla legalita e sulla dignita del lavoro, come anche sul potenziamento degli
investimenti nelle filiere agroalimentari. Esso prevede una strategia di attuazione articolata su tre
diverse fasi: ad una prima fase di analisi del fenomeno, seguono gli imerventi di natura
emergenziale nelle aree pili critiche per poi procedere ad una azione di sistema che abbraccia tutto
il territorio nazionale. Quest’ultima ¢ strutturata su quattro assi prioritari che riguardano; (i)
prevenzione, (ii) vigilanza e contrasto al fenomeno, (iii) protezione e assistenza per le vittime, (iv)
loro re-integrazione socio laverativa. Per ognuno di tali assi, il Piano individua le azioni prioritarie
da intraprendere (in un totale di 10 azioni di cui 7 dedicate alla prevenzione) che coinvolgono, in
un modello di governance multilivello, le diverse amministrazioni a livello centrale, regionale ¢
locale.

In considerazione della sua funzione istituzionale di promozione del lavoro regolare ¢
dignitoso come strumento di integrazione sociale, il Ministero de! lavoro ¢ delle politiche sociali
(MLPS) ¢ la sede naturale per ospitare, sostenere e coordinare i lavori del Tavolo. A questo
proposito ¢ stata istituita presso la Direzione generale dell’immigrazione e delle politiche di
integrazione del MLPS, una Segreteria di supporto alle attivitd del Tavolo. Questa struttura si
avvale dell’assistenza tecnica dell’Organizzazione internazionale del lavoro ¢ della Commissione
europea.

Le prioritd tematiche del Piano sono state affidate a sei Gruppi dedicati, coordinati da un
capofila competente in materia ed aperti alls partecipazione dei principali attori interessati,
provenienti dalle altre istituzioni, dalle organizzazioni internazionali, dalle parti sociali, dalle
associazioni del Terzo Sewtore.” Ciascun gruppo ha dato il proprio contributo al presente Piano, ha
analizzato le criticitd rispetto al proprio ambito di competenza, ha proposto azioni prioritarie di

! 11 Eavolo operativo & stato fstituito con D, L., n. 11972048, come convertito con modifiche dafla Lo, 13602018 recame
disposiziont urgenti in materia fiscale ¢ finanziaris: hitpefwww. girrettaufficinle, Welifid 201 /1 2A1B/ 8GO0 62/5g.

* Come espressamente previsto dal Decreto interministeriale di organizeazions del Tavolo all'art. 5 1 Tavelo &
organizzmto in sci Gruppi di lavore: (i) Prevenzions, vigilanza ¢ repressione del fenomens del caporalato, coordinato
dal"INL; (i) Filicra produttiva agroalimentare, prezei dei prodotti agricoli, eoordingto dal Ministero delie politiche
agricole, alimentari ¢ forestali, (i) Inlermediaciont tra domands ¢ offerta & lavoro & valorizeazions del ruolo dei Cented
per Flmpicge. coordinato dall’ ANPAL: (iv) Trasporti. coordinato dalis Regione Bagilicate (v) Alloggi ¢ foresterie
temporanee, soordinato dali’ ANCI; (i) Rete dod lavoro agricolo di qualith, coordinato dall’ INPS,




intervento ed ha individuato | mezzi per farvi fronte. In particolare, le attivitd del Gruppo coordinato
dall*Ispettorato nazionale del lavoro ¢ dal Comando Carabinieri tutela del lavoro si sono
concentrate sulla prevenzione, sulla vigilanza e sul contrasto dei fenomenoc delio sfruttamento
lavorativo e del caporalato; il Gruppo coordinato dal Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestali ha dedicato la propria attivitd ad interventi sulla filiera produttiva agroalimentare e sui
prezzi dei prodotti agricoli. Nell'ambito del Gruppo coordinato dall” Agenzia nazionale per le
politiche atiive del lavoro, i lavort sono stati dedicati al tema dell intermediazione tra domanda ed
offeria di lavoro, soprattutto in relazione alla valorizzazione del ruolo cruciale svolto dal servizio
pubblico per I'impiego. Con il coinvolgimento dell Istituto nazionale per la previdenza sociale e di
rappresenianti della Cabina di Regia, & stato trattato il tema della Rete del lavoro agricolo di qualita,
Due Gruppi sono ststf dedicati rispettivamente al tema dei trasporti, con il coordinamento della
Regione Basilicata, trattandosi di una competenza regionale e al tema degli alloggi per i lavoratori,
eon il coordinamento dell’ Associazione nazionale comuni italiani, atla luce del ruslo che gli Ent
locali rivestano in materia di accoglienza,




PARTE | ANALISI DELLA SITUAZIONE

1. il contesto

Nel 2018 le persone occupate nel settore agricolo erano stimate a 872 mila unitd (il 3,7%
dell’occupazione totale) con una crescita del 2,5% della componente del lavoro dipendente e un calo
dello 0,2% del lavoro autonomo rispetto al 2017." Nello stesso anno, il settore agricolo italiano ha
registrato una crescita del valore aggiunto dello 0,9% con un valore totale della produzione agricola
pari g 59.3 miliardi di euro, Questo settore rappresenta il 2, 1% del valare aggiunto dell’intera economia
italiana. Nel 2017, si stima che {'economia sommersa in agricoltura abbia raggiunto il 16,9% del valore
aggiunto, ben oltre il 12,3% dell’economia totale, ma meno della meta dell’incidenza registrata per le
categorie “altri servizi alle persone™ (36,9%). Tale valore risulta anche inferiore a quello registrato nel
commercio (24%) e nelle costruzioni (22,1%).°

I dati dell’Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) del 2018 mostrano che le Regioni
con il maggior numero di operai agricoli sono la Puglia (16,8%), la Sicilia (14,1%), la Calabria (9,9%),
’Emilia-Romagna (9,5%) e la Campania (6,4%).°

Grafico 2: Parcentuale di operal agricoli per regione, 2018

Fonte: M.C, Macri (ed): If contributo ded lnvorateri stranieri all ‘agricoltura
fraffome (CREA, 2019} INPS: Monde agricolo. 2018,

YISTAT: Andamento dell ‘economia agricofa, A 2018 (Roma 2019). Nel terzo trimestre del 2019, NISTAT stimave gli
occupati in agricoltura ad oltre 900 mila unitd, pari a 3.8% dell’occupazione totule. ISTAT, Creupati per macrarettori
econaomicl. Dari trimestrali destagionatizzati (12 dicembre 20493,

4 18TAT: L ‘economia non osservato nei conti nazionali. Anni 2014-201 7, (Roma, oltobre 2019}

MG, Macrd (ed): I contribwto dei lavoratori straniert all ‘vgricolora laliona (CREA, 2019Y, INPS: Mondo agricolo, 2018,




Il lavoro in agricoltura ha subito degli importanti cambiamenti nel corso degli anni, sia nella
composizione ¢ provenienza della forza lavoro — con la diminuzione del numero dei lavoratori nazionali
e l'incremento del numero dei lavoratori stranieri — sia da un punto di vista contrattuale, con la crescita
del ricorso al contratto di lavoro a tempo determinato (si veda la Tavola 1),

Ofltre 1"82% dei lavoratori del settore agricolo sono italiani, mentre '11,4% & rappresentato da
lavoratori provenienti da Paesi al di fuori dell Unione Europea (soprattutto di nazionalita marocchina,
indiana, albanese, tunisina e senegalese), regolarmente residenti in Italia. [l rimanente 6.5% ¢ costituito
da cittadini europei (soprattutto di nazionalith rumena, polacca e bulgara)® La maggioranza dei
lavoratori agricoli sono uomini (73.1%), mentre 'occupazione femminile in agricoltura (26,9% del
totale dei lavoratori) & in diminuzione. Anche per le lavoratrict agricole italiane, vi ¢ stala una
diminuzione del tasso d’impiego (-25%) come anche per le & polacche (-35%), mentre & notevolmente
aumentata la presenza delle lavoratrici pakistane (+175%), indiane (+78%) e senegalesi (+67%). Nel
periodo precedente e successivo alla crisi economica e finanziaria del 2008, la distribuzione degli
occupati per settore di attivitd economica rimane sostanzialmente invariata per i lavoratori italiani,
mentre per quelli stranieri la partecipazione in agricoltura & piti che raddoppiata (dal 3% del 2008 al
6.4% del 2018).7

Grafico 1: Distribuzione degli occupati per settore di attivita, italian! ¢ stranlerl, 2018
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Fonte: IX Rapporte Annuale: Gif stranieri nel mercato del lavoro m falia {2019}, op.cit.

La tipologia contrattuale prevalente nel settore agricolo ¢ il contratto a tempo determinato. Circa
il 90% degli occupati nel settore ha tale tipo di contratto, peraltro in crescita negli anni. Al contrario, i
contratti a tempo indeterminato diminuiscono sia per i lavoratori italiani che per quelli stranieri (Tavola
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& Ministere del Lavoro e delle Politiche Sociali - Dirczione Generale dell Tmimigrazione ¢ delie Politiche di Integrazione: ¥
Rappuorto Annuale: Gii stranieri nel mercato del lavore in lalla (Roma, 2019},
¥ 04,0, Macri (ed): I comtribure dei lavorator! straniert ali agricoltur iraliana (CREA, 2019) @



Tavola 1: Percentuale di lavoratori tallant e stranieri per professions e carattere dell'occupazions, 2018

Opetai agricoli allanf ] ol

Tempo indeterminato  Tempo delerminalo |  Tempo indelerminato Tempo determinato
2009 1.7 B8.3 80 910
2011 124 B7.8 78 921
2013 12.3 817 76 924
2015 11.8 B88.1 6.8 932
017 114 Bag 6.4 938

Fonte: M.C. Macri (ed): N comtributeo dei lavaratori stranieri oll agricoltura itoliana (CREA, 2009); INPS: Mondo agricofo,
vari anni,

La maggior parte dei lavoratori agricoli viene impiegato in agricoltura per un periodo di tempo
compreso tra le 101 ¢ le 150 giornate Panno. Nell'ultimo decennio, il numero di lavoratori agricoli
impiegati per meno di 50 giornate "anno é aumentato di circa il 10%, per un totale di circa 320 mila
lavoratori nel 2017 (Grafico 3).

Grafico 3: Percentuale di operai agricoli iscritti all'tNPS per giornate di lavoro, 2008-2017
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Fonte: INPS: Mondy agricols, vari angl.

1 lavoratori italiani, indiani e tunisini hanno, in generale, contratti di lavoro pit lunghi - oltre i
100 giorni annui - mentre la maggior parte dei lavoratori provenienti dall’ Africa occidentale, Pakistan,
Polonia, Bulgaria e Romania hanno contratti di non pilt di 50 giornate I"anno,

In base a quanto riportato dalle stime dell’Istituto nazionale di statistica (ISTAT), # tasso di
lavoro non regolare tra ghi addetti all'agricoltura & il piti elevato tra tutti 1 settori economici, attestandosi
al 24,2% nel 2018 ~ con un’incidenza di lavoro irregolare tra i lavoratori dipendenti pari al 34,9%.%
Applicando il tasso di irregolaritd al totale dei lavoratori dipendenti nel settore agricolo nel 2018 {circa
470 mila lavoratori), si ottiene una stima di lavoratori irregolari di circa 164 mila unitd.” Queste stime

S{STAT: Oceupazione regofare, irregolare » popolozione (18TAT, edizione sctiembre 2019)
¥ 1k tassa di irvegolaritd tea i Javoratori dipendenti in agricoltura & stimate dali"ISTAT sulla base det Conti nazionali, mentre le
stime sul totale dei kevormori dipendenti nel settore agricolo derivano dalla rilevazione campionariu sulle forze di lavoro.




non tengono, perd, conto dei lavoratori stranieri senza litolo di soggiorno o non iscritti alle liste
anagrafiche. Le stime del Ministero dell’economia ¢ delle finanze indicano che P'evasione fiscale
contributiva per i lavoratori dipendenti frregolari nel settore agricolo nel 2016 si attestava tra i 642
milioni ed il miliardo di euro."

2. Caratteristiche del fenomeno dello sfruttamento lavorativo in agricoltura

Lo sfruttamento lavorativo ¢ costituito da forme illegali di intermediazione, reclutamento e
organizzazione della manodopera al di fuori dei canali di collocamento regolari, in violazione delle
disposizioni in materia di orario di lavoro, minimi salariali, contributi previdenziali, salute ¢ sicurezza
sul lavoro, nonché a condizioni di vita degradanti imposte ai lavoratori e lavoratrici approfittando del
loro stato di vulnerabilitd o di bisogno. Nel caso sussista anche coercizione {violenza, minacce,
sequestro dei documenti, restrizione della liberta personale), lo sfruttamento lavorativo assume la forma
estrema di lavoro forzato,

[l termine “caporalato” fa riferimento al sistema illecito d’intermediazione e sfruttamento del
lavoro da parte di intermediari illegali (caporali} che arruolano la manodopera. Tratto cruciale del
caporalato & il monopolio del sistema di trasporto, che costringe i lavoratori e le lavoratrici a dover
pagare una somma di denaro per il loro spostamento da e verso i luoghi di lavoro. Tale sistema di
intermediazione risulta pit diffuso quanto ¢ maggiore la distanza tra le aziende ¢ le persone in cerca di
lavoro e quando I’organizzazione del lavoro in squadre risulta particolarmente complicata. La gestione
illegale della domanda e offerta di lavoro e le infiltrazioni mafiose nella filiera agroalimentare muovono
in Italia un’economia illegale e sommersa di oltre cinque miliardi di euro."

In Ralia lo sfruttamento lavorativo ad opera dei caporali riguarda vari settori (frasporti,
costruzioni, logistica e servizi di cura), ma & particolarmente presente nel comparto agricolo,
caratterizzato da una prevalenza di rapporti di lavoro di breve durata e da un’accentuata stagionalita.
L’occupazione agricola degli ultimi decenni ha visto la contrazione del numero delle lavoratrici ¢ dei
lavoratori italiani ¢ una crescita di tre volte del numero dei lavoratori stranieri (sia europei che
provenienti da Paesi terzi).”” 1 dati ufficiali fotografano solo parzialmente la progressiva crescita dei
lavoratori stranieri nel settore, dato che sfuggono alla contabilitd statistica i lavoratori sprovvisti di titoli
di soggiorno ¢ tutele contrattuali, come pure la parte di lavoro irregolare (lavore grigio) dei lavoratori
occupati in modo parzialmente regolare."

Ulteriori evidenze della rilevanza del fenomeno dello sfruttamento lavorativo nel settore agricolo
derivano dai dati dell’Ispettorato nazionale del lavoro (INL). Nel 2018, su oltre 7 mila accertamenti
effettuati, si & registrato un tasso di irregolarith pari al 54.8% con oltre § mila lavoratori interessati daile
violazioni. L azione ispettiva a contrasto delle cosiddette cooperative spurie, inoltre. ha accertato
I*oceupazione trregolare di oltre 28 mila persone. Nello stesso anno le attivitd di contrasto al reato
d'intermediazione illecita ¢ sfruttamento lavorativo hanno interessato 1.474 lavoratori, di cui il 46% ¢
risultato essere totalmente irregolare. Tra i lavoratori irregolard, circa il 74% crano impiegati nel settore
agricolo e oltre la meta erano cittadini stranieri. Tali dati non hanno valore statistico, ma evidenziano
I’importanza del fenomeno ¢ la necessita di un rafforzamento delle attivita di prevenzione ¢ contrasto,

1% Winistero dell’economia ¢ defle finanze; Relasione sull seonomia non asservata ¢ sull ‘svasione fiscale contributive ~ anno
2019 (Nora di agpiorramento ded documento di economin ¢ finanya 20193, pp 101,

1t (Ysservatorio Placide Rizzotte, FLARCGIL: Quarro rapporio si agromafle e caperalato {Roma, 2018).

1t Vedast ISTAT: Occupati {migliaia), posizione professiongle ¢ cittadinanza (2008-2018); & MLPS, Direzione Generale
deliimmigrazione ¢ delle politiche i integrarioni: Rapporto annuale sul mercato del lavore degli immigrati 2011 ¢ 2019)

¥ in quest ultima casistica rientra ad esempio i) lavoratore agricolo formalmente assunto, ma per il quale il datore di lavoro
denuncia 211 istituto providenziale un numero di giomate lavorste inferiore a quelle realmente svolte.



Tra i fattori di rischio che determinano un’alta incidenza dello sfruttamento [avorativo in
agricoltura si annoverano: (i} il massiccio impiego di manodopera per brevi periodi e in luoghi isolati
rispetto ai centri abitati, che spesso portano alla creazione di insediamenti informali (ii) i servizi di
trasporto ¢ alloggio inadeguati alle esigenze dei lavoratori e delle lavoratrici del settore; (iii) Ia precaria
condizione giuridica di diversi lavoratori migranti. Per quanto riguarda le lavoratrici ¢ i lavoratori
stranieri, un ulteriore fattore di rischio & spesso legato alla mancanza di un titolo giuridico per
soggiornare ¢ lavorare in lalia. Oltre allo sfruttamento lavorativo e a retribuzioni inferiori rispetto aghi
uomini, le braccianti agricole, sia italiane che straniere, sono pili esposte a violenza e molestie nei luoghi

i lavorp.

La dispersione di valore che avviene lungo la filiera agroalimentare, a causa della
frammentazione degli operatori, dell’organizzazione logistica e del funzionamento dell’industria di
trasformazione che incide sul prezzo dei prodotti agricoli riconosciuti ai produttori (su 100 euro
destinati dal consumatore all’acquisto di prodotti alimentari, il margine in capo all’imprenditore
agricolo ¢ inferiore ai due euro) pud spingere alla soddisfazione di tutta o parte della domanda di lavoro
agricolo attraverso il ricorso al lavoro non dignitoso. !

2.1, Sfruttamento lavorativo e lavoro forzato: modello di riferimento

Il modello elaborato nel Grafico 4 propone, in forma schematica, le condizioni che
costituiscono lo sfruttamento lavorativo ed il lavoro forzato. 1l modello & il risultato della sintesi tra gli
indicatori di lavoro forzato dell’Organizzazione Internazionale del Lavoro (OIL), gl indicatori di
traffico di esseri umani per lo sfruttamento lavorative - sviluppati dall’OIL ¢ dalla Commissione
Europea - e gli indici di sfruttamento lavorativo e intermediazione illecita previsti dalla Legge n.
199/2016.%

{1 modello mostra come lo sfruttamento lavorativo comprenda tre ambiti: il reclutamento del
lavoratore (intermediazione), le condizioni cui H lavoratore ¢ sottoposto durante lo svolgimento
dell’attivitd lavorativa (condizioni di lavare) e le condizioni in cui lo stesso si trova a vivere (condizioni
di vita). Affinché si configuri lo sfruttamento lavorativo é necessario che, insieme all’approfittamento
dello stato di vulnerabilita o di bisogno, sussista almeno una delle condizioni elencate in uno dei tre
ambiti, Se alle componenti sopraindicate si aggiunge anche la coercizione (violenza, minacce, sequestro
dei documenti, restrizione della libertd personale), lo sfruttamento lavorativo assume la forma estrema
di lavoro forzato.

H Mitan Centre for Pood Law and Policy: Best practices againg wark exploitation in agricafture (2018} kstinuto 3i Servizi
per it Mercato Agricolo Alimentare (ISMEAY: Consumi alimentari delle famiglie ftaliane, varie cdizioni: NOMISMA-
UNAPROA: Secondo Rapports sulle competitivita del settore ortofrarticolo nazionale (Bologna, 2016).

¥ International-d.abour Office; Hard to see. hurder to couns: Survey guidelines to estimate forced lebour of adults and chitdren
{LO, Geneve, 2012); ILO and EC: Operaational indicators of rafficking of eman beings (110, Geneva, 2009} Lepge 29
mtobre 2016, 0099 Disposiziont in muterin di contraste af fenoment del lovore nero, deflo sfruttamernto del lavore in
agricolturg e di riallineamenty retibutive nrel settore pgricedo; lipettorsto Nazionale del Lavoro: Art 603 bis op
intermediazione (lzoita ¢ sfruttamento del levorn - altivitg & vigilonza ~ Linee guida {Circolare n, § dot 2019},




Grafico 4 Wodsllo di riterimento dello sfruttamento lavorative, intermediazione illecita ¢ lavoro forzato
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» Intermediazione illecita o ingannevole: | intermediazione illecita si riferisce al reclutamento di
manodopera allo scopo di destinarla al lavoro presso terzi, in condizioni di sfruttamento. Lo
sfruttamento sussiste anche nel caso in cui il lavoratore venga reclutato con I'inganno circa le
condizioni di lavoro (contratto, orario, periodi di riposo, salario, identita del datore di lavoro o
luogo dell’attivita favorativa), di trasporto o di alloggio."®

o Violazione della normativa sull’orario di lavero: tale violazione riguarda gli orari di lavoro
eccessivi ed il mancato rispetto dei periodi di riposo (giornalieri, settimanali ¢ ferie annuali).

o  Nessuna refribuzione o retribuzione inferiore ai minimi salariali: il mancato pagamento del
salario o la corresponsione di salari inferiori ai livelli salariali minimi o non proporzionati alla
prestazione di lavoro, costituisce sfruttamento lavorativo. Sono da considerarsi tali anche
situazioni in cui la retribuzione venga corrisposta “in natura” o nei cusi in cut [a stessa venga
decurtata in maniera sostanziale per vitto e alloggio.”’

Wil oy and B0 Eporesinind Dadivames of ssifiching of fwnti Seings, 200, op i
2 Haid,




e Vielazione delle norme su salute ¢ sicurezza sul lavore: lo sfruttamento si materializza net casi
di violazioni delle norme su salute e sicurezza sul lavoro che mettano in pericolo il lavoratore,

o Vielazione delle norme sul lavore e sully previdenza sociale: lo sfruttamento lavorativo si
concretizza nei casi in cul il lavoratore € costretio a lavorare senza contratto, o qualora il contratto
sattoscritto non sia rispettato, o i contributi previdenziali non vengano corrisposti ¢ vi sia
"approfittamento dello state di bisogno o vulnembilita del lavoratore.

»  Comdizioni di lavoro degradanti: si materializzano nelle situazioni di stress psico-fisico ¢
lavorative quando: (i} il wasporto verse § luoghi di lavoro ¢ effettuato con veicoll e in condizioni
inadeguate, tali da mettere in pericolo le persone; (ii) o svolgimento dell’attivita lavorativa
avvenga in condizioni metereologiche avverse, senza adeguati dispositivi di protezione
wndividuale; {iii) sia esclusa la possibilita di comunicazione tra i lavoratori o altel soggetti; (iv) non
vi siano locali adeguati per necessitd fisiologiche; o (v) il lavoratore sia sottoposto a metodi di
sorveglianza pressanti {(presenza fisica costante del datore di lavoro/fiduciario) o degradanti.

»  Condizioni di vita degradanti: includono ta negazione della [ibertd di scelta in merito al luogo o
alle condizioni di vita, o il fatto di essere costretti a vivere in condizioni malsane o insalubri o di
sovraffollamento. Tali condizioni includono anche essere costretti a vivere per strada o in alloggi
vigini ai lwoghi di lavoro (spesso forniti dai dateri di lavoro o dagli intermediari). ¢ in alioggiamenti
che non rispondono ai requisiti minimi di vivibilitd (energia eletirica, servizi sanitari, pulizia) ®

H verificarsi di una delle condizioni ¢ cui sopra € elemento necessario ma non sufficiente
affinché si configuri lo struttamento lavorativo, che richiede anche Papprofitamento dello stato di
vulnerabilita o di bisogno dei lavoratori. Per “stato di bisogno” si intende la condizione, anche
provvisoria, di effettiva mancanza di mezzi per soddisfare le esigenze primarie. Cio si concretizza nella
strumentalizzazione, da parte del datore di lavoro o dsil*intermediario, della situazione di vulnerabilita
o debolezza del lavaratore. Lo sfruttamento tavorativo si esprime nella forma pid grave di lavoro forzate
quanda il lavoratore € sottoposto a forme di coercizione. La coercizione include violenza, minacce o
altre forme di punizione {ad esempio minaccia di denuncia all’autorita, confisca dei documenti
d’identita o del cellulare, isolamento, privazione di cibo, acqua ¢ riposo) nei confronti del favoratore e
della lavorairice o dei membri delle loro famiglie.™

Nell’ordinamento italiane, la riformulazione dell’articolo 603 bis del codice penale da parte
della Legpe 0, 199/2016 ha previsto due distinte figure di reato: (1) Mintermediazione lecita, che
persegue chiungue recluti manodopera per destinarla al lavoroe presso terzi in condizione di
sfruttamento; e (ii) /o sfruttamento lavorative, che punisce chivnque utilizza, assume o impiega
manodopera, anche mediante attivith di intermediazione ilecita, sottopongndo 1 lavoratori 2 condizioni
di sfruttamento. L’approfittamento dello stato di bisogno del lavoratore & elemento costitutivo di
entrambe le fattispecie di reato.

Gli indici di sfruttamento lavorativo previsti dall’articolo 603 iy riguardano: (i) Ia reiterata
violazione delle disposizioni sull’orarie di lavoro ed il mancato rispetto dei periodi di riposo; (i) i
reiterato pagamento di retribuzioni inferiort ai hivelli minimi stabiliti daj contratti collettivi o non
propotzionati alla prestazione di lavero; (iif) violazioni delle norme su salute ¢ sicurezza sul lavoro: ¢
(v} la sottoposizione del lavoratore a condizioni di lavoro, a metodi di sorveglianza o a situazioni
alioggiative degradanti ™ Rispetto al modello di riferimento, la normativa nazionale non prevede che la
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violazione delle norme sul contratto di lavoro e sulla previdenza sociale costituiscano indice di
sfruttamento lavorativo.

La riduzione 0 mantenimento in schiavitd e la tratta di esseri umani per sfruttamento (lavorativo,
sessuale, accattonaggio e prelievo di organi) sono oggetto, rispettivamente, degli articoli 600 e 601 del
codice penale, che puniscono questi reati con la detenzione da otto a venti anni di reclusione.

3. Interventi normativi, guadro istituzionale e politiche

3.1, Intervent] normativi

Al fine di garantire una maggiore efficacia dell’azione di contrasto al fenomeno dello
sfruttamento lavorativo in agricoltura e armonizzare le diverse norme esistenti in materia, nel 2016 ¢
statn introdotta la legge n. 199 contenente Disposizioni in materia di contrasto ai fenomeni del lavoro
nero, dello sfruttamento del lavoro in agricoltiera e di riallineamento retributivo nel settore agricolo.

Le norme che disciplinano lo sfruttamento lavorativo, intermediazione illecita e il lavoro
forzato traggono origine dalla ratifica delle Convenzioni OIL sul lavoro forzato ¢ sull*organizzazione
del servizio di collocamento. In materia di sfruttamento lavorativo e lavoro forzato, "articolo 600 del
codice penale punisce chiunque riduca o mantenga una persona in uno stato di soggezione continuativa
costringendola, senza possibilitd di sottrarvisi, a prestazioni lavorative o sessuali 0 al compimento di
attivitd illecite che ne comportino lo sfruttamento. Questa norma, integrata da altre disposizioni
riguardanti lo sfruttamento lavorativo tramite minacce, violenza o altre forme di coercizione ¢ la tratta
di esseri umani ai fini di sfruttamento, & in conformita con i principi stabiliti delle Convenzioni dell"OIL
sul lavoro forzato (Convenzione n. 29 del 1930) e sull'abolizione del lavoro forzato (Convenzione n.
105 del 1957), entrambe ratificate dall’ltalia.

Al fine di reprimere le condotte specifiche di intermediazione illecita per sfruttamento lavorativo,
I*articolo 603 bis punisce chiunque si avvantaggi delle prestazioni lavorative attraverso lo sfruttamento
del lavoratore in stato di bisogno e chiunque svolga o si avvalga di intermediazione illecita di lavoro.”’
Questa norma tutela la persona del lavoratore ¢ la sua libertd in conformitd ai principi relativi
all’organizzazione del servizio pubblico di collocamento previsto dalla Convenzione OIL n. 88 del 1948
¢ dalla Convenzione n. 181 del 1997 sulle agenzie private per I"impicgo.

Per quanto attiene agli strumenti giuslavoristici di contrasto allo sfruttamento del lavoro in
agricoltura, la legge n 199/2016 rafforza la Rete del lavoro agricolo di qualitd, introdotta nel 20142 La
norma modifica in senso restrittivo i requisiti per 'iscrizione alla Rete, ampliando il novero dei reati
ostativi ¢ delle sanzioni amministrative per violazioni in materia di lavoro ¢ Jegislazione sociale ¢
tributaria. Sono, inoltre, aggiunti due ulteriori requisiti che l¢ imprese d