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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, sullo schema di decreto
legislativo recante “Testo unico imposta di registro e altri tributi indiretti”.

Rep. atti n. 82/CU del 10 luglio 2025.
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella seduta del 10 luglio 2025:

VISTA la legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo per la riforma fiscale”, e, in
particolare, I’articolo 1, comma 1, il quale prevede che il Governo é delegato ad adottare, entro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della legge medesima, uno o piu decreti legislativi
recanti la revisione del sistema tributario, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze e,
per quanto di competenza, del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto con i
Ministri competenti per materia;

VISTO, in particolare, il comma 2 dell’articolo 1 della legge n. 111 del 2023, il quale dispone che,
qualora gli schemi dei decreti legislativi siano suscettibili di produrre effetti nei confronti delle regioni
e degli enti locali, essi sono trasmessi alla Conferenza unificata, per I’acquisizione dell’intesa ai sensi
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

VISTO, inoltre, I’articolo 21 della legge n. 111 del 2023, recante “Principi e criteri direttivi per il
riordino del sistema tributario mediante la redazione di testi unici e di un codice del diritto tributario”,
il quale delega il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi per il riordino organico delle
disposizioni che regolano il sistema tributario, mediante la redazione di testi unici, attenendosi ai
principi e ai criteri direttivi ivi indicati;

VISTA la nota prot. DAGL n. 5178 del 18 giugno 2025, assunta, in pari data, al prot. DAR n. 10209,
con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei
ministri ha trasmesso lo schema di decreto legislativo in oggetto, approvato in esame preliminare
nella riunione del Consiglio dei ministri del 26 maggio 2025, corredato delle prescritte relazioni e
munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero
dell’economia e delle finanze, ai fini dell’acquisizione dell’intesa della Conferenza unificata;

CONSIDERATO che, con la predetta nota, il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, nel
segnalare 1’urgenza, ha rappresentato che lo schema di provvedimento ¢ stato contestualmente
trasmesso, con riserva, al Dipartimento per i rapporti con il Parlamento al fine di acquisire i pareri
delle competenti Commissioni parlamentari prima della sospensione feriale delle relativa attivita, in
ragione della necessita di disporre quanto prima, anche in favore di contribuenti e operatori del
settore, di un quadro sistematico delle disposizioni vigenti, aggiornato sulla base dei piu recenti
interventi di attuazione della riforma fiscale;

VISTA la nota prot. DAR n. 10293 del 19 giugno 2025, con la quale 1I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso lo schema di decreto legislativo in oggetto e
la relativa documentazione alle regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI ¢
all’UPI, nonché alle amministrazioni statali interessate, con contestuale convocazione di una riunione
per il giorno 26 giugno 2025;
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VISTA la comunicazione del 26 giugno 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 10763, con la
quale la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso un documento recante una
proposta di modifica dello schema di decreto in argomento, relativa ai soggetti obbligati al pagamento
dell’imposta di registro, con particolare riguardo ai provvedimenti dell’autorita giudiziaria che
comportano una condanna a favore della Pubblica amministrazione, nei casi in cui la stessa abbia
agito per la tutela dell’ambiente;

VISTA la nota prot. DAR n. 10794 del 26 giugno 2025, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso alle amministrazioni interessate la sopra
citata comunicazione della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 26 giugno 2025, nel corso della quale:

- le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole sullo
schema di decreto legislativo in oggetto, segnalando che la proposta emendativa sopra indicata
costituiva una proposta non vincolante in ragione della natura compilativa del testo unico in
argomento;

- I’UPI ha espresso parere favorevole sullo schema di decreto legislativo in oggetto;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 10 luglio 2025 di questa Conferenza:

- le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole
all’intesa, con una proposta di norma rimessa alla valutazione del Governo, contenuta nel documento
inviato telematicamente che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante e sostanziale
(allegato 1);

- ’ANCI ha espresso avviso favorevole all’intesa;

- P’UPI ha espresso avviso favorevole all’intesa;

CONSIDERATO che il Presidente di questa Conferenza ha comunicato che la sopra indicata
proposta normativa, non costituendo una condizione, verra sottoposta alla valutazione del
Sottosegretario per I’economia e le finanze;

ACQUISITO I’assenso del Governo, delle regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano,
dell’ANCI e dell’UPI;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, sullo schema di decreto legislativo
recante “Testo unico imposta di registro e altri tributi indiretti”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
[C)ZAI\'I/'ENA PAOLA EALI_I?EROLI ROBERTO
O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE FPROVINCE AWUTEONDME

25/73/CU01/C2

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
“TESTO UNICO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI IMPOSTA DI REGISTRO E
ALTRI TRIBUTT INDIRETTI”

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111.

Punito 1) O.d.g. Conferenza Unificata

Il Testo unico imposta di registro e altri tributi indiretti & stato predisposto in attuazione delParticolo
21 delia legge 9 agosto 2023, n. 111 (Principi e criteri divettivi pey il viordino del sistema tributario
mediante la vedazione di resti unici e di un codice del divitto tributario), che ha delegato il Governo
ad adottare uno o pin decreti legistativi per il riordino organico delle disposizioni che regolano il
sisiema tributario, mediante la redazione di testi unici.

Lo schema di decreto legislativo definisce il testo unico imposta di registro e altri tributi indiretti,
recanie 1a disciplina dell’imposta di registro e deghi aliri tributi indivetti diversi dall’IV A {imposte
ipotecaric e catastali, imposia sulle successioni ¢ donazioni, imposta di bollo, imposta di bollo su
valori scudati ed attivita finanziarie, imposta sul valore delie attivitd finanziarie ed estere cd. IVAFE).
i} testo unico ha carattere compilativo persegue 1a finalita di una puntuale ricognizione delle norme
vigenti organizzandole in funzione dell’area tematica oggetto delle disposizioni di legge e tenendo
conto delle scelte operate dal Legislatore per il riassetto delle predette disposizioni mediante
I’adozione di appositi decreti legislativi emanaii ai sensi degli articolida t a 20 della legge n. 111 del
2023.

L.e Regioni e le Province autonome sono chiamate ad esprimere 'intesa in Conlerenza Unificata sugh
schemi di decreti legisiativi ai sensi del comma 2, deli’articolo 1, defla legge 111/2023, qualora vi
siano cffetii finanziari sui bilanci degli enti territoriali.

Per questo schema di decreto legislativo, nen si ravvisane impatti finanziari sui bilanci delle
Regioni e delle Province autonome.

Ancorché si tratti di un Testo Unico, valuti il Governo, la propostia allegata senza oneri per la finanza
pubblica riguardante il pagamenio delle imposte di Regisiro per la registrazione delle sentenze di
condanna dei responsabili delle contaminazioni ambientali: ove i Comuni riescono ad otienere la
condanna dei soggetii responsabili, si vedono costretti in maniera solidale a pagare una imposta di
registro di importo molto elevato, proporzionale al valore economico riconosciute nell’atto di



condanna, tenendo conto che "azione di rivalsa & comunque obbligatoria per legge (DLGS 152/2006).
L’ emendamento mira a eliminare i} pagamento da parte dei Comuni, mantenendoio in capo ai soli
responsabili della contaminazione.

Si esprime avviso favorevole alb’intesa.
P

Proposta di modifica del Testo unice delle disposizioni legislative in materia di imposta di
registro ¢ di altri tributi indiretti

Art. 58 - Soggetti obbligati al pagamento

Alf’art. 58 del Testo unico delle disposizioni legislative in materia di imposta di registro e di aliri
tributi indiretti ¢ aggiunto il seguente comma:

“3. Nel caso in cui i provvedimenti di condanna cui al comma 2 del presente articolo, registraii in
deroga alfl 'articolo 20, comma I, ineviscono una obbligazione risarcitoria o indermitaria, nonché
qualsiasi tipo di ripetizione o rimborso di spese, a favore della Pubblica Amministrazione per attivitd
svolte in materia ambientale, ufficio dell ' Agenzia delle entrate richiede il pagamento dell 'imposto
solo alla parte condannata al pagamenio delle spese ovvero al debitore nei cui confronti il decreto
ingiuntivo é divemito esecutivo".

Relazione illustrativa

La presenie proposia normativa intende intervenire sulla disciplina relativa ai soggetti obbligati al
pagamento dell’imposta di registro, con particolare riguardo ai provvedimenti dell’autorita
giudiziaria che comportano una condanna al pagamento di somme a favore della Pubblica
Amministrazione, nel casi in cui la stessa abbia agito per la tutela dell’'ambiente. Tali fattispecie
riguardano obblighi risarcitori, indennitari, di ripetizione o rimborso spese, connessi ad attivita
pubbliche svolte per finalita ambientali.

Attualmente, la normativa in materia di imposta di registro siabilisce che ad essere obbligate al
pagamento dell’imposta di registro sugli atti giudiziari siano le parti in causa, solidaimente tra loro;
conseguentemente, I'Ufficio dellAgenzia delle Enwrate pud rivelgersi contemporaneamente alle due
o pill parti in causa, notificando un avviso di liquidazione con il quale si richiede il versamento
dell'imposta dovuta. Per 1 provvedimenti giudiziari di condanna, compresi quelli ex art. 633 ¢.p.c., si
prevede la registrazione anche in assenza del pagamenio deli’imposia. L imposta & successivamenie
richiesta alla parte condannata alle spese o al debitore inadempiente. Qualora il recupero nci confronti
di 1ale soggetto risulti infruttuoso, la responsabilita si estende in solido alle altre parti del giudizio
(creditore incluso). | termini per la riscossione nei confronti di questi ultimi restano sospesi fino
all'insuccesso dell’azione principale.

La disciplina vigente non offre un’adcguata tutela alle Pubbliche Amministrazioni che, a seguito di
sentenze di condanna emesse nei confronti di soggetii privali, hanno otlienuto if riconoscimento di
risarcimenti per le attivita ambientali svolte - quali, ad esempio, interventi di bonifica - in sostituzione
dei responsabili dell’inquinamenio rimasti inerti e inadempienti rispetto agli obblighi previsti dalla
normativa ambientale. In taii circostanze, dopo aver sostenuto direttamente lc spesc necessarie per il
ripristino ambientale, aver promosso con esito favorevele azioni giudiziarie di rivalsa. ¢ nonostanie
la mancata intcgrale sceddisfazione del credite nella fase esecutiva, le Amministrazioni si trovano
anche gravaie dall’obbligo solidale al pagamenio dell’imposta di registro. Nella maggior parie dei
casi, 1 soggetti condannati non solo non provvedono al rimborso delle spese di benifica a favare deghi. |




enti pubblici, ma si rendono anche inadempienti rispetio al versamento dell’imposta stessa,
aggravando ulteriormente il danno subito dalla collettiviia.

Con I"aggiunta del comma 3 si prevede che, qualora un provvedimento giudiziario di condanna
riguardi una obbligazione risarciioria, indennitaria, o di rimborsc a favore della Pubblica
Amministrazione, derivante da aftivitd in materia ambientale, 1"imposta di registro ¢ richiesta
esclusivamente al soggetto condannato al pagamento o al debitore nei cui confronti un decreto
ingiuntivo sia divenuto esecutivo, senza estensione automatica della responsabilita ad altri soggetti.
La finalita della novella & quelia di limitare 1’obbligo solidale al solo soggetto condannato, evitando
di estendere la responsabilita per I'imposta di registro ad altri soggetti, come nel caso generale
previste dal comma 2.

Cid consente di tutelare 'azione della Pubblica Amministrazione, evitando che questa possa, in
quantg parte processuale, essere coinvolta nel pagamento in solido dell’imposta e favorire I'efficacia
dei provvedimenti giudiziari di condanna in ambito ambientale.

Roma, 10 tuglio 2025
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