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Verbale n. 13/2020
Seduta del 9 luglio 2020
CONFERENZA UNIFICATA

I1 giorno 9 luglio 2020, alle ore 13.37 presso la sede del Consiglio regionale del Veneto, Palazzo
Ferro-Fini a Venezia, la Conferenza Unificata (convocata con nota DAR prot. n. 10806 P-4.37.2.21
del 2 luglio 2020 e integrata con nota DAR prot. n. 11021 P-4.37.2.21 del 7 luglio 2020) si & riunita, in
seduta ordinaria e in collegamento con modalita di videoconferenza, per esaminare i seguenti punti
all’ordine del giorno:

Approvazione dei report e dei verbali della seduta ordinaria del 18 giugno 2020 e delle sedute
straordinarie del 25 giugno 2020 e del 26 giugno 2020.

1.

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge di conversione del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (A.C. 2500) (ECONOMIA E
FINANZE)

Codice sito 4.6/2020/32 - Servizio . riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti
internazionali

Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sul Piano generale del 7° Censimento dell’Agricoltura, adottato, in via definitiva, con
deliberazione n. 2/20 dell’11 giugno 2020, dal Consiglio dell’Istituto Nazionale di Statistica.
(ISTAT)

Codice sito 4.9/2020/2 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti internazionali

Accordo, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. c) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, tra il Governo, le Regioni e le Autonomie locali, sul documento recante: “Protocollo
multidisciplinare per la determinazione dell’eta dei minori stranieri non accompagnati”.
(SALUTE)

Codice sito 4.10/2018/89 - Servizio Sanita, lavoro e politiche sociali

Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, e articolo 9, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, sul disegno di legge recante “Deleghe al Governo per il sostegno e la valorizzazione
della famiglia”. (PARI OPPORTUNITA E FAMIGLIA)

Codice sito 4.3/2020/15 - Servizio Sanita, lavoro e politiche sociali
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Intesa, ai sensi dell’articolo 17-septies, comma 2 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, sull’aggiornamento del Piano nazionale
infrastrutturale per la ricarica dei veicoli alimentati ad energia elettrica.
(INFRASTRUTTURE e TRASPORTI)

Codice sito 4.13/2020/23 — Servizio attivita produttive, infrastrutture e innovazione tecnologica

Intesa, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, del decreto del Ministro dell’ambiente 29 novembre
2000, sullo schema di decreto di approvazione del piano degli interventi di contenimento ed
abbattimento del rumore presentato dalla Societa Autostrada Torino-Alessandria-Piacenza
(S.A.T.A.P. S.p.A)), titolare della concessione delle tratte autostradali A4 Torino-Milano e
A21 Torino-Piacenza. (AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE).
Codice sito 4.14/2020/17 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

Parere, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73 sullo
schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali, concernente il rilascio di licenza di giardino zoologico allo ZOO SAFARI ubicato a
Fasano (BR). (AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE — SALUTE -
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI).

Codice sito 4.14/2020/14 Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73 sullo
schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali, concernente il rilascio di licenza di giardino zoologico, all’OASI DEGLI
ANIMALI, ubicata a San Sebastiano del Po (TO). (AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE - SALUTE - POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E
FORESTALI).

Codice sito 4.14/2020/15 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73 sullo
schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali, concernente il rilascio di licenza di giardino zoologico, al PARCO FAUNISTICO
ubicato a Spormaggiore (TN). (AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL
MARE - SALUTE - POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI).

Codice sito 4.14/2020/16 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca
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10. Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 64, della legge 13 luglio 2015, n. 107, sullo schema di
decreto del Ministro dell’istruzione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze
e con il Ministro per la pubblica amministrazione, relativo all’organico del personale
docente per ’anno scolastico 2020/2021. (ISTRUZIONE)
Codice sito 4.2/2020/11 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

11. Accordo, ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo,
le Regioni e le Province Autonome di Trento e¢ Bolzano e gli Enti locali sul documento
recante “Linee di indirizzo per la prevenzione e il controllo dell’infezione da SARS-COV-2
nelle Comunita Residenziali del privato sociale che accolgono minorenni che hanno
compiuto il 14° anno di eta e giovani adulti e per la gestione delle attivita trattamentali negli
Istituti Penali per i Minorenni”. (GIUSTIZIA - SALUTE)

Codice sito 4.10/2020/51- Servizio Sanita, lavoro e politiche sociali
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Per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, BOCCIA* (in videoconferenza); il Vice Ministro
all’Economia e alle Finanze, MISIANI (in videoconferenza); il Capo di Gabinetto per gli Affari
Regionali ¢ le Autonomie, RANA (in videoconferenza); il Coordinatore dell’Ufficio III per il
coordinamento delle attivita della Segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e Vice Capo Dipartimento, PICCOLO.

Per le Regioni e le Province autonome (in videoconferenza):
Il Presidente della Liguria e Vice Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome, TOTI; il Presidente della Regione Molise, TOMA; 1’ Assessore della Regione Lombardia,
CAPARINI; I’ Assessore della Regione Veneto, LANZARIN.

Per il sistema delle Autonomie (in videoconferenza):
Il Presidente dell’ANCI e Sindaco di Bari, DECARO; il Presidente della Provincia di Lucca,
MENESINIL

Svolge le funzioni di Segretario, GRANDE, Segretario della Conferenza Unificata e della Conferenza
Stato-Regioni.

* 11 Ministro Boccia ¢ delegato a esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza, giusta
delega del Presidente del Consiglio dei ministri del 26 settembre 2019.
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11 Ministro BOCCIA, prima di dare avvio ai lavori della Conferenza Unificata, ringrazia il Presidente
del Consiglio regionale Veneto - Ciambetti nonché il Presidente della Regione Veneto - Zaia, per
’ospitalita: infatti, le sedute ordinarie della Conferenza Unificata e della Conferenza Stato Regioni
(che si terra a seguire) si svolgeranno in collegamento con modalita di videoconferenza dalla sede del
Consiglio regionale del Veneto, Palazzo Ferro-Fini a Venezia. Rileva che in questi mesi di gestione in
emergenza Covid si ¢ sperimentata e consolidata prima la necessita e poi 1’opportunita di tenere le
sedute a distanza: le sedute odierne, a differenza delle precedenti tenutesi a Roma, si terranno da
Venezia per la concomitanza della mostra fotografica celebrativa dei 50 anni di vita della regione
Veneto. Aggiunge che tale modalita potra essere utilizzata ogni qualvolta lo si riterra opportuno e, a tal
proposito, invita i Presidenti a valutare la possibilita di tenere le Conferenze direttamente sui territori
laddove le sedute dovessero coincidere con importanti momenti istituzionali; in passato questa
coincidenza di eventi avrebbe reso necessario un rinvio delle sedute stesse. Ringrazia, altresi, il Capo
di Gabinetto presente alla seduta; i rappresentanti degli Uffici collegati dalla sede di Via della
Stamperia a Roma; i Vice Ministri e Sottosegretari nonché Antonio Decaro per 1’Anci, Michele
Menesini per 1’Upi, il Presidente Toma in rappresentanza della Conferenza delle Regioni e,
ovviamente, tutti gli altri Presidenti ciascuno collegato dalle rispettive sedi.

I1 Ministro BOCCIA pone all’approvazione i report e i verbali della seduta ordinaria del 18 giugno
2020 e delle sedute straordinarie del 25 giugno 2020 e del 26 giugno 2020.

Non essendovi osservazioni la Conferenza Unificata approva i report e i verbali della seduta
ordinaria del 18 giugno 2020 e delle sedute straordinarie del 25 giugno 2020 e del 26 giugno 2020

Il Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 1 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi dell’articolo 9,
comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro €
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (A.C.
2500)

Il Presidente TOMA, riferisce che, in rappresentanza delle Regioni e delle Province autonome, c’¢ in
collegamento il Presidente Toti.

Il Presidente TOTI, in nome delle Regioni e delle Province autonome, interviene e con riferimento al
punto in esame sospende l’espressione del parere in attesa di una definizione con il Governo
sull'accordo sul recupero per le Regioni delle minori entrate determinate dall’emergenza sanitaria.
Aggiunge che dovrebbe essere collegato anche 1’ Assessore Caparini, coordinatore della Commissione
Affari Finanziari.
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L’ Assessore CAPARINI, rilevando che la bozza di accordo che si sta concordando con il Governo &
alla fase conclusiva, aggiunge che le Regioni, con riferimento a tale bozza, chiedono di espungere, al
punto 6 del provvedimento, la parte relativa alla quantificazione delle minori entrate tributarie da lotta
all'evasione e di vincolare, poi, I’attivazione del monitoraggio da parte della Ragioneria generale alla
condivisione con il Tavolo di cui all'articolo 111 del Decreto-rilancio. Aggiunge inoltre che sia con il
viceministro Misiani, che ringrazia, che con la Ragioneria, si sta continuando a lavorare per arrivare
prima possibile alla definizione di un accordo per consentire a tutte le Regioni di chiudere gli
assestamenti di bilancio. Pertanto, confermando quanto detto dal Presidente Toti, sospende
’espressione del parere in attesa di una Conferenza straordinaria da tenersi martedi della prossima
settimana, al piu tardi giovedi.

I1 Sindaco DECARO, in nome dell’ Anci, rileva che sebbene alcuni degli emendamenti presentati non
siano stati recepiti in sede di conversione del Decreto rilancio, altri sono invece stati recepiti nel
Decreto Semplificazioni licenziato dal Consiglio dei Ministri, salvo intese.

Cid premesso, pur in condizione di esprimere un parere favorevole, ne sospende I’espressione
allineandosi alla posizione espressa da Regioni e Province autonome.

11 Presidente MENESINI, in nome dell’UPI, si associa alla richiesta di sospensione del parere. Rileva,
altresi, che in occasione dell’esame del Piano Scuola, in accordo con I’Anci, era stata posta la
questione relativa ai 400 milioni necessari per la riapertura in sicurezza delle scuole a settembre.
L’ auspicio, disatteso, era che tale richiesta fosse recepita in sede di conversione del decreto rilancio.

Il Ministro BOCCIA, rilevando che quest’ultimo argomento € stato oggetto di confronto con la
Ministra Azzolina e, avendo partecipato anche con il Ministro Speranza ai lavori di conversione del
Decreto rilancio, aggiunge che non era ipotizzabile che la richiesta fosse recepita in quel decreto.
Conferma, perd, che resta invariato I'impegno del Governo ad accogliere la richiesta nel
provvedimento successivo. Comunica che il prossimo martedi con le Regioni, I'Anci, 1’Upi, il
Commissario Arcuri, la Ministra Azzolina, il Ministro Speranza e il Capo della Protezione civile,
Borrelli, si terra una riunione operativa specifica sulla scuola; quindi nelle prossime ore si valutera la
possibilita di definire una data per una Conferenza straordinaria o di aggiornarsi a quella
calendarizzata per il prossimo 23 luglio.

Pertanto il punto é rinviato.
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I Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 2 all’o.d.g. che reca: Informativa, ai sensi
dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul Piano generale del 7°
Censimento dell’ Agricoltura, adottato, in via definitiva, con deliberazione n. 2/20 dell’11 giugno 2020,
dal Consiglio dell’Istituto Nazionale di Statistica.

Il Presidente TOTI, in nome delle Regioni e delle Province autonome, prende atto.
11 Sindaco DECARO, in nome dell’ Anci, prende atto.

11 Presidente MENESINI, in nome dell’UPI, prende atto.

11 Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 3 all’o.d.g. che reca: Accordo, ai sensi dell’articolo 9,
comma 2, lett. ¢) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le
Autonomie locali, sul documento recante: “Protocollo multidisciplinare per la determinazione dell’eta
dei minori stranieri non accompagnati”.

Il Presidente TOTI, in nome delle Regioni e delle Province autonome, esprime avviso favorevole
all’accordo, condizionato al fatto che quanto previsto nel protocollo potra essere garantito
esclusivamente nei limiti delle risorse extra Fondo sanitario nazionale che saranno appositamente
assegnate a tale fine.

I Sindaco DECARO, in nome dell’Anci, esprime avviso favorevole all’accordo con le osservazioni
contenute nel documento trasmesso. In particolare, rileva che 1’importo stanziato, pari a 408 mila euro,
¢ a valere sul Fondo nazionale per 'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati e che tale scelta
sembra essere poco coerente con le finalita del Fondo stesso. La richiesta, in ogni caso, € che a questo
Fondo, che ¢ un Fondo di riferimento comunale, siano destinate risorse adeguate.

I1 Presidente MENESINI, in nome dell’UPI, esprime parere favorevole.
Pertanto la Conferenza Unificata

e SANCISCE ACCORDO, nei termini riportati nell’Atto di Conferenza, tra il Governo, le
Regioni, le Province Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali nei seguenti termini:
Tenuto conto:

—della convenzione di New York sui diritti del fanciullo delle Nazioni unite del 20 novembre
1989, ratificata con la Legge 27 maggio 1991, n. 176, che all’articolo 1 stabilisce che “si
intende per fanciullo ogni essere umano avente un'eta inferiore a diciott'anni, salvo se abbia
raggiunto prima la maturita in virtu della legislazione applicabile” e che all’articolo 24
prevede: “gli Stati riconoscono il diritto del minore di godere del miglior stato di salute
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possibile e di beneficiare di servizi medici e di riabilitazione. Essi si sforzano di garantire che
nessun minore sia privato del diritto di avere accesso a tali servizi”;

—della Strategia globale per la salute delle donne, dei bambini e degli adolescenti 2016-2030,
lanciata dalle Nazioni Unite nel settembre 2015, che ha P’obiettivo di assicurare a donne,
bambini ed adolescenti, i migliori standard di salute raggiungibili e delle conseguenti
iniziative promosse dall’OMS;

—che in tutte le procedure di valutazione dell’eta I’obiettivo primario deve essere il superiore
interesse del minore, come adottato dal Comitato delle Nazioni Unite per i diritti del
fanciullo nella 62” sessione (General comment n. 14 art. 3, para. 1 - 2013);

Visto:

—il decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, recante “Attuazione della direttiva
2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale,
nonché della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e
della revoca dello status di protezione internazionale” e successive modifiche;

—il Sistema informativo nazionale dei minori stranieri non accompagnati, di cui all’articolo 9
della citata legge n. 47 del 2017, istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, in attuazione dell'articolo 19, comma 5, del citato decreto legislativo n. 142 del 2015;

—il documento “Protocollo per I’accertamento dell’eta dei minori secondo il modello
dell’Approccio multidimensionale”, prodotto nel 2009 dal Ministero della salute avvalendosi
di un gruppo tecnico interistituzionale e multidisciplinare e approvato dal Consiglio
superiore di sanita nella seduta del 25 febbraio 2009;

—il parere del Consiglio Superiore di Sanita del 14 luglio 2015 sulla “Procedura
multidisciplinare per 1'accertamento dell'eta dei minori non accompagnati. Aggiornamento
protocollo 2009” sulla cui base & stato predisposto il protocollo multidisciplinare di cui
all’allegato 1;

—il “Protocollo per l’identificazione e I’accertamento olistico multidisciplinare dell’eta dei
minori non accompagnati”, approvato il 3 marzo 2016 dalla Conferenza delle regioni e delle
Province autonome (16/30/CR09/¢7-15);

Dato Atto che agli oneri derivanti dall’attuazione del presente Accordo si provvede nei limiti

delle risorse finanziarie stanziate nel Fondo per D’accoglienza dei minori stranieri non

accompagnati, di cui all’articolo 1, comma 181, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

Considerando che:

—il minore ¢ il soggetto con eta fino a diciotto anni ed ha il diritto di godere del miglior stato di
salute possibile e di beneficiare dei servizi medici e di riabilitazione in relazione alle
specifiche necessita;

—i minori stranieri non accompagnati sono titolari dei diritti in materia di protezione dei
minori a parita di trattamento con i minori di cittadinanza italiana o dell'Unione europea e
sono considerati soggetti vulnerabili, come indicato all’articolo 1 della Legge 7 aprile 2017,
n.47;

—& riconosciuta la “specificita dei soggetti in eta evolutiva” nell’ordinamento sanitario in
ragione della peculiarita dei bisogni, delle loro patologie, del forte e pieno coinvolgimento
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della famiglia nella relazione di cura, nonché delle problematiche di tipo medico-legale
correlate con I’assistenza al minore;

—& presente nel nostro Paese una forte variabilita territoriale e regionale che richiede ai vari
livelli, nazionale, regionale e locale, di intervenire, in modo piu mirato ed incisivo, nei settori
pil critici per colmare le differenze e ridurre le disuguaglianze nell’accesso ai servizi, per
migliorare D’assistenza sanitaria e per impiegare nel modo piu appropriato le risorse
disponibili;

—& necessario definire, per gli aspetti di specifica competenza sanitaria, una procedura
univoca e appropriata per I’accertamento dell’eta dei minori stranieri non accompagnati
vittime di tratta e dei minori stranieri non accompagnati, da adottare a livello nazionale, in
coerenza con quanto gia previsto rispettivamente nel DPCM del 10 novembre 2016, n. 234, e
nella Legge 7 aprile 2017, n. 47;

SI CONVIENE CHE

1. Il Governo, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali si
impegnano ad adottare ai fini della determinazione dell’eta dei minori stranieri non
accompagnati il documento recante “Protocollo multidisciplinare per la determinazione
dell’eta dei minori stranieri non accompagnati” (Allegato 1) e la relativa procedura, prevista
nel documento allegato, che costituisce parte integrante del presente Accordo.

2. Con successivo accordo in questa Conferenza sono stabilite le modalita di accesso al Fondo
per I’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, di cui all’articolo 1, comma 181,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, capitolo di spesa 2353 p.g. 2 dello stato di previsione del
Ministero dell’interno, per le spese sostenute dalle regioni ai fini dell’attuazione del
Protocollo multidisciplinare di cui al punto 1, nei limiti delle risorse finanziarie stanziate nel
predetto Fondo.

3. Il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali si
impegnano a effettuare un monitoraggio sull’applicazione del Protocollo multidisciplinare di
cui al punto 1, anche al fine di un aggiornamento dello stesso alla luce delle nuove evidenze
scientifiche

4. All'attuazione del presente accordo si provvede nei limiti delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente ¢ comunque senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

(AlL. 1)




