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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge recante “Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei
procedimenti in materia di attivita economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle
imprese”.

Rep. atti n. 140/CU del 28 novembre 2024.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 28 novembre 2024:
VISTO I’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la nota prot. DAGL n. 6304 del 3 luglio 2024, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 11488,
con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ha trasmesso il disegno di legge in titolo, approvato nella riunione del Consiglio dei ministri del 26
marzo 2024, corredato delle prescritte relazioni e munito del “VISTO” del Ministero dell’economia
e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini dell’espressione del parere
in sede di Conferenza unificata, segnalando che il Consiglio dei ministri ha deliberato la procedura
in via di urgenza, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la nota prot. DAR n. 11520 del 3 luglio 2024, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il disegno di legge in oggetto alle regioni e
alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI, nonch¢ alle amministrazioni

statali interessate, con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 10 luglio
2024;

VISTE:

- la nota acquisita al prot. DAR n. 11764 del 9 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 11772, con la quale il Coordinamento tecnico
della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso
le osservazioni del Coordinamento dell’area prevenzione e sanita pubblica e del Coordinamento
dell’area farmaci e dispositivi medici della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

- la nota acquisita al prot. DAR n. 11778 del 9 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 11783, con la quale 1a Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome ha trasmesso le proposte emendative del Coordinamento tecnico
interregionale della Commissione politiche sociali della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome;

- la nota acquisita al prot. DAR n. 11781 del 9 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 11782, con la quale ¢ stata trasmessa la nota
esplicativa elaborata sulla base dei lavori del Coordinamento tecnico della Commissione politiche
per il turismo della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

CONSIDERATO che, nel corso del citato incontro tecnico del 10 luglio 2024, le regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, attraverso i diversi Coordinamenti coinvolti, hanno
formulato le proprie osservazioni e richieste di modifica del decreto in titolo, che I’Ufficio di
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gabinetto del Ministro per la pubblica amministrazione si ¢ impegnato a valutare, mentre I’ANCI e
1’UPI si sono riservate di trasmettere successivamente le proprie osservazioni e proposte emendative;

VISTE, pertanto:

- la nota acquisita al prot. DAR n. 11885 dell’11 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 11886, con la quale la Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome ha trasmesso un documento di prime osservazioni, formulate a livello
tecnico dalle Commissioni coinvolte;

- la nota acquisita al prot. DAR n. 12114 del 16 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 12119, con la quale I’ANCI ha trasmesso le
proprie proposte emendative;

- lanota acquisita al prot. DAR n. 12159 del 17 luglio 2024 ¢ diramata, in pari data, con nota prot.
DAR n. 12164, con la quale la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso
le proposte emendative aggiornate, predisposte a livello tecnico dalla Commissione salute —
Coordinamento area prevenzione;

- lanota acquisita al prot. DAR n. 12256 del 18 luglio 2024 ¢ diramata con nota prot. DAR n. 12293
del 19 luglio 2024, con la quale il Coordinamento tecnico interregionale infrastrutture, mobilita e
governo del territorio della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso un
documento contenente proposte emendative;

- la nota acquisita al prot. DAR n. 12374 del 22 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 12390, con la quale il Coordinamento tecnico
interregionale ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso un documento contenente proposte di modifica;

- la nota acquisita al prot. DAR n. 12463 del 23 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 12478, con la quale la Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome ha trasmesso ulteriori proposte emendative in materia di istruzione;

- lanota pervenuta dall’Ufficio legislativo del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica,
acquisita al prot. DAR n. 12580 del 24 luglio 2024 e diramata, in pari data, a tutte le
amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 12594, contenente valutazioni sulle proposte
emendative del Coordinamento tecnico interregionale ambiente, energia e sostenibilita della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

CONSIDERATO che I’esame del disegno di legge in oggetto, gia iscritto all'ordine del giorno della
seduta del 25 luglio 2024 di questa Conferenza, ¢ stato rinviato;

VISTA la nota prot. DAR n. 12745 del 26 luglio 2024, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso a tutte le amministrazioni interessate il
documento della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome intitolato “Posizione sul
disegno di legge recante disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione dei procedimenti in
materia di attivitd economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese” e il documento
contenente gli emendamenti dell’ ANCI, entrambi consegnati nel corso della seduta del 25 luglio 2024
di questa Conferenza;

VISTA la nota acquisita al prot. DAR n. 14450 dell’11 settembre 2024 e diramata, in pari data, a
tutte le amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 14464, con la quale la Commissione
politiche sociali della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso
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un’integrazione agli emendamenti gia contenuti nel documento trasmesso con nota prot. DAR n.
12745 del 26 luglio 2024;

VISTA lanota prot. DAR n. 14692 del 16 settembre 2024, con la quale 1’ Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha convocato una nuova riunione tecnica per il giorno 25
settembre 2024;

CONSIDERATO che, nel corso del citato incontro tecnico del 25 settembre 2024, € stato discusso
il documento pervenuto dall’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione,
acquisito, in pari data, al prot. DAR n. 15227 e contenente gli esiti delle interlocuzioni svolte con il
Ministero della salute;

VISTA la nota prot. DAR n. 15229, ugualmente del 25 settembre 2024, con la quale il sopracitato
documento dell’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ stato trasmesso a
tutte le amministrazioni interessate ed ¢ stato chiesto alle regioni, alle Province autonome di Trento
e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI di far pervenire le proprie osservazioni e proposte emendative
unitarie;

VISTE le note acquisite al prot. DAR n. 15908 ¢ al prot. DAR n. 15909 del 9 ottobre 2024, con le
quali rispettivamente ’ANCI e la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome hanno
trasmesso osservazioni e proposte, che sono state diramate, in pari data, con nota prot. DAR n. 15910,
con la contestuale convocazione di una nuova riunione tecnica per il giorno 22 ottobre 2024,
successivamente posticipata al 23 ottobre 2024, su richiesta delle regioni e delle Province autonome
di Trento e di Bolzano, con nota prot. DAR n. 15925 del 9 ottobre 2024;

VISTA la nota acquisita al prot. DAR n. 16507 del 18 ottobre 2024 e diramata, in pari data, con nota
prot. DAR n. 16515, con la quale il Coordinamento tecnico interregionale della Commissione energia
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso un documento nel quale ¢
stato comunicato di non avere osservazioni da formulare sul disegno di legge in oggetto;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione tecnica del 23 ottobre 2024, € stata discussa la
documentazione di riscontro inviata, in pari data, dall’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica
amministrazione, acquisita al prot. DAR n. 16727 e diramata con nota prot. DAR n. 16728
ugualmente del 23 ottobre 2024;

VISTA la nota prot. DAR n. 17003 del 28 ottobre 2024, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha convocato un nuovo incontro tecnico per il giorno 18
novembre 2024;

CONSIDERATO che, nel corso della citata riunione tecnica del 18 novembre 2024, sono state
condivise alcune proposte di riformulazione del testo nella parte relativa alle materie di competenza
del Ministero della salute e che 1’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione si
¢ impegnato a includere in un nuovo documento aggiornato le controdeduzioni alle osservazioni e
proposte delle regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e dell’ANCI;
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VISTA la nota acquisita al prot. DAR n. 18895 del 25 novembre 2024 e diramata con prot. DAR n.
18911 del 26 novembre 2024, con la quale 1’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica
amministrazione ha trasmesso il nuovo documento, contenente la tabella riassuntiva dei pareri
espressi dalle amministrazioni centrali competenti sulle proposte emendative formulate dalle regioni,
dalle Province autonome di Trento e di Bolzano e dall’ANCI;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 28 novembre 2024 di questa Conferenza:

- le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole,
condizionato all’accoglimento delle proposte emendative gia condivise in sede tecnica — come da
documento prot. DAR n. 18911 del 26 novembre 2024 — e all’istituzione di un Tavolo a
composizione mista per il coordinamento della disciplina in materia di tutela del paesaggio, nonché
con le ulteriori proposte emendative riportate nel documento consegnato in seduta che, allegato al
presente atto, ne costituisce parte integrante (allegato 1);

- PANCI ha espresso parere favorevole, chiedendo al contempo I’impegno di inserire nel
provvedimento, per il quale si deve ancora avviare 1’ifer parlamentare, una proposta emendativa,
gia condivisa con il competente Ministero, che riguarda la possibilita di effettuare un controllo a
campione € non a tappeto sui finanziamenti ordinari che sono stati erogati ai comuni. Ha
rappresentato che vi ¢ una coda di oltre 3500 pratiche ferme e che molti finanziamenti, anche
precedenti al Covid, nonostante i comuni abbiano anticipato le risorse, non sono stati corrisposti,
conseguendone grave difficolta soprattutto per i comuni piu piccoli: la possibilita di un controllo a
campione, quindi, snellirebbe molto le procedure e consentirebbe I’erogazione di queste risorse ai
comuni che ne hanno bisogno e che aspettano da piu di 5 anni;

- I’UPI ha espresso parere favorevole;

CONSIDERATO che il rappresentante del Ministro per la pubblica amministrazione ha
rappresentato di accettare tutte le condizioni e di non avere elementi ostativi sulle altre osservazioni
formulate, comunicando che si cerchera di accoglierle tutte;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sul disegno di legge recante “Disposizioni per la semplificazione e la digitalizzazione
dei procedimenti in materia di attivita economiche e di servizi a favore dei cittadini e delle imprese”.

I1 Segretario I Presidente

Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
B'AI\'/I'ENA PAOLA gALI_[I_)EROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA DELLE REGION!
E DELLE PROVINCE AUTONDOME

24/147/CU02/C1

POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI
PER LA SEMPLIFICAZIONE E LA DIGITALIZZAZIONE DEI
PROCEDIMENTI IN MATERIA DI ATTIVITA’ ECONOMICHE E DI
SERVIZI A FAVORE DEI CITTADINI E DELLE IMPRESE

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281

Punto 2) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza esprime parere favorevole condizionato all’accoglimento
delle proposte emendative, gia condivise in sede tecnica - come da decumento
prot. 18911 DARA del 26 novembre 2024 (allegato) - e all’istituzione di un
Tavolo a compesizione mista per il coordinamento della disciplina in materia
di tutela del paesaggio nonché con le ulteriori proposie emendative di seguito
riportate.

CONSIDERAZIONI GENERAL

Con riferimento allo schema di disegno di legge in cpigrafe, le Region: e lc
Province autonome rilevano che rispetto ad alcune norme, tra le quali quelle in
materia di interscambio di pailet o quelle In materia di rilascio delle
quiorizzazioni all’inumazione, alla tumulazione, alla cremazione ¢ ali’affido o
dispersione dclle ceneri vi & stato un confronto risalente ma preventivo a livello
tecnico con il Governo e, pertanto, non si rilevano particolari criticita,

Diversamente, su altre disposizioni presenti non vi ¢ stato alcun confronto
preventivo né approfondimenti utili che avrebbero potuto superare le criticitd di
seguito rappresentate.

In primo luogo, desta preoccupazione la portata normativa di cui all’articolo 1
che riduce da 12 a 6 mesi il termine entro cui pud essere annutlato d’ufficio il
provvedimento amministrativo iilegittime ai sensi deli’articolo 21-nonies della
legge n. 241 del 1990. Tale termine era gia stato dimezzato in tempi recenti,
attraverso il d.1. 77/2021, che lo aveva portato da 18 a 12 mesi. Questa ulteriore
riduzione, in assenza di un’implementazione della capacita operativa della
pubblica amministrazione, rischia di fatto di rendere inuiilizzabile 1’istituto



dell’annullamento d’ufficio previsio dalla legge 241 del 1990. L esigenza posta
alla base di tale intervento di presunta semplificazione, ossia quella di tutelare il
legittimo affidamento ingenerato nei destinatari del provvedimento, va
contemperata con il rispetto del principio del buon andamento e dell’imparziatita
nell’esercizio dell”azione amministrativa di cui all’articolo 97 della Costituzione
richiamato dail’articolo 1, comma 1, della lcgge 241/1990. Un termine di sci mes;
per I’esercizio del potere di annullamento provoca uno squilibrio nel rapporto tra
questi principi a vantaggio dell’affidamento det destinatario. Si evidenzia, inoltre,
come D'affidamento del destinatario del provvedimento risulta gia tutelato
dall’csigenza, prevista dall’articolo 21 nonies della legge 241/1990, di porre alla
base dell’annullamento d’ufficio la sussistenza di un interesse pubblico, non
cssendo rilevante la mera presenza di un vizio dell’atto.

In considerazione, pertanto, dei motivi esposil si richiede un’integrale
rivalutazione della proposta.

Con riferimento alla legge 55/2024 ¢ necessario attivare da subito un Tavolo di
confronte urgente con il Governo su tutte le questioni critiche sottese
all’attuazione della Legge 55/2024. volto a predisporre interventi migliorativi al
testo della norma, anche con riferimento alla previsione di una fase transitoria.

Inoltre, si evidenzia che le Regioni ¢ le Province autonome non condividono
PPemendamento n.5 del documento di ANCI, diramato lo scorso 16 luglio dal
DARA, con cui si chiede di eliminare la lett. a), comma 2, art. 12 del d.lgs. 65/17
che prevede il finanziamento attraverso il fondo 0/6 degli mterventi di nuove
costruzioni e messa in sicurezza degli edifici scolastici, in quanto gia presenti per
questa finalita consistenti risorse del PNRR. Cid in quanto le risorse dcl Fondo
Nazionale 0-6 hanno permesso la realizzazione di numeros; mterventi per la
maggior parte di manutenzione straordinaria, adeguamento alle norme e messa in
sicurezza, nonché di rinnovo degli arredi e delle attrezzature didattiche in edifici
ospitanti le scuole dell'Infanzia (fascia d'eta 3-6) e in alcuni casi l'adattamento di
spazi ¢ sirutiure esistenti per garantire anche il servizio di asilo nido (fascia d'eta
(-3). St osserva altresi che le risorse del PNRR costituiscono una misura di
finanziamento temporanea e non strutturale, quale invece ¢ quella del Fondo
nazionale 0-6. Infine, si ricorda che il PNRR ha ormai esaurito la sua
programmazione, mentre il fabbisogno di risorse per la manutenzione degli
edifici rimane costante nel tempo.
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ULTERIORI PROPOSTE EMENDATIVE




1. Semplificazione in materia di rifiuti

Dopo P’art. 9 inserire Fait. 9-bis “Semplificazioni in materia di rifiuti” recante
il testo seguente:

“7 Al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, allegato L-quinguies alla
parte 1V, recante «Elenco delle attivila che producono rifiuti di cui
all'articolo 183, comma 1, lettera b-ter), punio 2», dopo il numero 20 e
inserito il seguente:

«20-bis. - Attivita di cura e manutenzione del paesaggio e del verde pubblico
e privato.»”.

Relazione illustrativa

La disposizione era presente nel testo del disegno di legge approvato nella
sunione del Consiglio dei Ministri del 26 marzo 2024 ma non nel testo
cireolato nel’ambito delie attivita isiruttorie finalizzate all’acquisizione del
parare della Conferenza unificata. Si ritiene che tale disposizione debba
essere manienuta in quanto consenie il superamento delie criticita nella
gestione dei rifiuti provenienti da aitivita di manutenzione del verde privato
di utenze domestiche svolte da imprese, laddove vengano classificati come
sifiuti. La disposizione in parola consente di classificare come urbani i rifiuti
citati, equiparando la casistica in esame a quella della produzione di rifiuti da
manutenzionc del verde svolta direttamente dalla stessa utenza domestica, in
ossequio al principio che riconduce la classificazione ali’origine dei rifiati.

2. Misure di semplificazione in materia di permesso di costruire immobili
vincolati
1. All’atticolo 14, comma 1, la lettera a) & eliminata.

7. Al comma 1 dell’articolo 14, lalcttera b) & cosi sostituita: “b) dopo il primo
periodo, ¢ inscriio il seguenie: “Qualora per intervento oggetlo della
domanda di permesso di cosiruire 1 relativi provvedimenti formali di
autorizzazione, nulla osta o altri atti di assenso, comungue denominati,
previsti dalla normativa vigente e rilasciati dall ‘autorita preposta alla cura
dei predetti interessi siano stali acquisiti a cura dell’inferessato e siano in
corso di validita, lo sportello unico dell edilizia puo valutare di non
applicare le disposizioni di cui agli articoli da 14 e seguenti della legge 7
agosio 1990, n. 241, previa verifica del rispetio delle prescrizioni
eventualmente impartite dalle amministrazion competenii .

Relazione illustrativa




Fermo restando che gia oggi, in presenza di pareri gid acquisiti in modo
autonomo dall’interessato, il SUE non indice Cds, ’applicazione del silenzio
assenso in caso di pareri acquisiti autonomamente pud comportare difficolty
di coordinamento in quanto: 1) non ¢*& certezza che i vari atti di assenso
acquisiti in mode autonomo siano rilasciati sugli stessi elaborati progettuaii;
2) se un ente impartisce prescrizioni che modificano il progetto, le modifiche
devono essere valutate anche dagli altri enti.

3. Misure di semplificazione in materia di autorizzazioni paesaggistiche

Dopo "articolo 14 si aggiunge il seguente:

“14bis. All’art. 142, comma 2, primo periody, del d. lgs. n 42/2004, dopo le
parale “La disposizione di cui al comma 1, letiere o), b), ¢), d), e} sono
aggiunte le parole “f) limitatamente gi parchi e riserve regionali” e, alla
lettera a), dopo le parole “erano delimitate negli sirumenti urbanistici, aj
sensi del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, come zone territoriali
omogenee A e B" sono aggiumie le seguenti. “ovvero come zowe con
caratteristiche  insediative, funzionali, superficie coperta e densita
lerritoriale equivalenti o quelle delle zone A e B ai sensi dell ‘articolo 2 del
decreto ministeriale 2 aprite 1968, n. 1444, ancorche diversamente

+

denomingie .
Relazione illustrativa

L'attuale art. 142, comma 2, del d. igs. n. 42/2004 prevede che non si applichi
Pautorizzazione pacsagaistica in riferimento ai beni di cui al comma | lettere
a}, b, c), d), e), g), h), 1), m} ricadenti in aree che, alla data del 6 settembre
1985, erano ricomprese in: zona A (centri storici); zona B (arec totalmentc o
parzialmente edificate) e Programmi pluriennali di attuazione (PPA),
escludendo tuttavia da tale semplificazione le aree dei Parchi regionali. Tale
disposizione deriva dalla modifica del citato decreto ad opera del d. Igs.
6372008, il quale, di faito, ha previsto 'applicazione dell’autorizzazione
pacsaggistica nelle aree sopra citate, ricadenti nei Parchi regionali {art. 142
comma 2 leit. f) e nei Comuni inclusi in essi, determinando quindi un
aggravio procedimentaic per le comunita di tali Enti e una discrasia rispetto
alle procedure pianificatorie in capo ai Comuni non inclusi nei Parchi, Gl
Enti competenti, quindi, si trovano a dover esprimere spesso autorizzazioni
paesaggistiche in zone edificate di non particolare valore pacsaggistico, dove
s1 concentrano la maggior partc degli interventi edilizi dj minore entita, con
un aggravio di tempi e di costi per 1 cittadini, oltre ad un appesanlimento
burocratico per gli uffici tecnici comunali.




La prima proposta di modifica consiste nel ripristinare 1l richiamo ai parchi e
riscrve regionali ail’interno della norma in esame.

I individuazione delle zone territoriall omogenee con riferimente dal DM
1444/1968 non esplicita come considerare le individuazioni di tali zone
territoriali omogenee che, ove non indicate nelle specifiche leggi regionali,
hanno trovato diversa applicazione nella pianificazione urbanistica di livello
comunale anche prima del 6 settembre 1985. Negli strumenti urbanistici
comunali, infatti, le zonc di Centro Storico (ZTO "A") o di completamento
(ZTO "B") pur avendo caratteristiche tali e ciog di Centro Storico e di
completamento, sono siate individuate con le pin diverse diciture ©
denominazioni. Rimane il fatto che, da un punto di vista insediativo,
funzionale, di densitd territoriale e di superficie coperta, fin dalla loro
individuazione negli strumenti urbanistici anche prima del 6 settembre 1985,
queste zone pur non chiamandosi A e/o B tali erano. Questa interpretazione
della norma ha ipoteticamente prodotto altresi ne} tempo 1'automatica
applicazione dell'esclusione dal vincolo paesaggistico, creando situazioni
inesatte che in parte hanno visto diverse interpretazioni anche da parte
dell'Ufficio Legislativo del Ministero della Cultura. La seconda proposta di
modifica intende quindi semplificare I’applicazione della individuazione
delle aree escluse per legge dal vincolo pacsaggistico, anche al fine di evitare
successivi possibili contenziosl.

4. Articolo 17, comma 5, lett. ¢

Al punto ¢) I¢ parole /i convalidano € s0no soppresse.

Relazione illustrativa

La Regione non ha alcuna competenza per convalidare dati la cu
responsabilita ¢ totalmente in capo aghi enti locali che, in quanto assegnaftari
delle risorse direttamente dal ministero, rispondono in via esclusiva della
regolarith della spesa. La verifica in capo alla Regilone riguarda
osclusivamente la  coerenza dell’utilizzo delie risorse rispetto alla
programmazione regionale e nazionale.

5. Art. 17, comma 5, lett. ¢
Alle parole aggiunte ali’articolo 6, comma |, letiera €), evvero la proposta di
introdurre la lettcra £ bis), la parola "verificati” viene sostituita datla parola

“raccolti”,

Relazione illustrativa




Si propone la sostituzione del termine “verificati” con la parola “raccolti” in
quanto la verifica presuppone una operazione di controllo dei dati comunicati
per mezzo della quale occorre procedere all'accertamento dei giustificativi
della spesa, eventualmente anche nel modus e nel quantum, mentre lg
funzione della Regione dovrebbe essere limitata a verificare la coerenza e la
corrispondenza dell*utilizzo delle risorse con la programmazione regionale,
Con riferimente all’attivita di “convalida™ ¢ “trasmissione” da parte della
Regione dei dati relativi al monitoraggio, si vuole evidenziare I’assenza di
1iSOrse umane e strumentali necessarie per assolvere a questo ulteriore
adempimento.

A ¢id deve necessariamente aggiungersi che la tardiva predisposizione del
sistema digitale di rilevazione nazionale sta impedendo, dj fatto, Ia
semplificazione e la digitalizzazione de; processi, diversamente da quanto
richiederebbe i1 PNRR, a scapito della semplificazione e reingegnerizzazione
del procedimenti,

6. Art. 17, comma 5, lett. d

Alle parole aggiunte all'articolo 7. comma 1, fett. ¢) la parola "rendicontane
viene sostituita dalla locuzionc “irasmettono un pbrospetla riassuntivo
dell ‘utilizzo delle risorse. .

Relazione illustrativa

Si propone la sostituzione della parola “rendicontano™ che presuppone un
dettaglio e una analisi dei costj sostenutl, con la locuzione “irasmettiono un
prospefio riassuntivo dell 'wiilizzo delle risorse. " che presuppone la
trasmissione di un documento dj sintes; finalizzato a dare conto delle finalita
¢ delle modalita di utilizzo delle risorse statali, regionali, comunalj per
l'attuazione degli interventi,

Deve evidenziarsi, tra Paltro, che Vattivity di convalida ¢ trasmissione dej
dati ¢ necessariamente connessa all’attivita di rendicontazione da parte deghi
EE.LL.

7. Art. 17, comma 5, lett. g
Alle parole introdotre all*art, 12, comma 2. letiera b} si propone di agglungere
dopo le parole “servizi educativi per linfanzia pubblici e privati accreditgs

le parole “secondo e disposizioni normative regionali”.

Relazione illustrativa




Pur condividendo il principio secondo cui indirizzare le risorse statali del
Fondo nazicnale per il sisiema integrato ai scrvizi educativi per I'infanzia
acereditati, dia maggiori garanzie di qualiia dell’offerta educativa rispetto ai
servizi scmplicemente autorizzati, non tutte le Regioni al momento
dispongono di un sistema di accreditamento opcrante o, pil in generale lo
stesso, previsto daile leggi regionali sul sistema integrato 0-6, potrebbe essere
in corso di approvazione.

8. Art. 17, comma 5, lett. h

Ali*ultimo periodo le parole “e, comungue, non olire l'anno scolastico o
accademico 2018/2019” sono soppresse.

Relazione illustrativa

La previsione oggetto di modifica appare in contraddizione con il periodo
immediatamente precedente che salvaguarda i titoli previsti dalie previgenti
normative regionali, purché conseguiti entro gli specifici termini previsti
dalle stesse. Occorre preservare lefficacia dei termini fissati daile
disposizioni regionali a tutela di quanii gia operano nei scrvizi educativi per
l'infanzia.

9, Art. 17, comma 5, lett. h

[.a formulazione della lettera h) ¢ modificata come segue. “all’articolo 14,
comma 3, cosi come modificato dalla legge 29 luglio 2024, n. 106 di
conversione del decreto-legge 31 maggio 2024, n.71, le parcle dell’ultimo
periodo sono riformulate come segue: «Continuano altresi ad avere vahdita
per Vaccesso ai posti di educatore dei servizi educativi per Vinfanzia i titoli
previsii dalle normative regionali vigenti alla data di entrata in vigore deila
preseate previsione, purche conseguiti entro gli specifici termini previstl
dalle stesse e, comunque, non olire ’anno scolastico © accademico
2021/2022»”.

Relazione illustrativa

La modifica proposta risulta essenziale per preservare Iefficacia dei titoli
previsti dalle previgenti normative regionali, conseguiti nel periodo di tempo
intercorrenie tra 1'entrata in vigore del D.Lgs. n. 65/2617 ¢ 1l momento in cui
sono giunti a conclusione i primi corsi universitari introdotti dalla nuova
disciplina. 1 obienivo ¢ tutelare quanti in questi anni si sono gia inseriti ¢
operano nell’ambito dei scrvizi educativi per l'infanzia.

10. Art. 17 bis




Dopo P’articolo 17, & inserito il seguente articolo 17-bis:

“Articolo 17-bis
(Misure urgenti per la semplificazione delle procedure in materia di alloggi
e di residenze per studenti universitari in attuazione del PNRR)

1. Al fine di assicurare il raggiungimenio degli obietiivi della Missione 4,
Componente I, Riforma 1.7 - «Riforma della legislazione sugli alloggi per
studenti e investimenti negli alloggi per studenti (M4CI-R 1.7-2 7-30)» del
PNRR, alla legge 14 novembre 2000, n. 338, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) l'articolo I-ter & abrogaio.”

Relazione illustrativa

Con il D.L.144/2022 (art. 25} il Governo nazionale— in attuazione della
Riforma 1.7, della Missione 4, componente 1 del PNRR- ha realizzato una
specifica misura volta a realizzare entro il 30 giugno 2026 circa 60.000 nuovi
posti letto presso alloggi o residenze a favore degli studenti delle istituzioni
universitarie.

Tale misura inaugura una nuova stagione per il settore deli’edilizia
residenziale universitaria: col bando “Housing universitario”, adottato dal
Ministero dell’Universita ed ella Ricerca col D.M. 48172024, si apre
all’iniziativa privata sovvenzionata Pesercizio di un'attivita — la gestione di
residenze universitarie- che sino ad 0ggl € stata in larga misura destinata
esclusivamentie ad operatori pubblici (Enti per il diritto allo studio c
Universita) e/o collegata ai finanziamenti pubblici per la realizzazione di
residenze universitaric (bandi ex legge 338/2000).

Ad oggi, infatti, Perogazione dei contribui & condizionata al rispetto di
standard tecnici chiaramente definiti ed & sottoposta al controllo in fase di
istruttoria delle domande 11 cuj rispetto viene successivamente asseverafo in
fase di gara, in fase di variante ¢ infine in fase di collaudo dellc residenze
universitarie medesime.,

Nello specifico. Tl bando “Housing universitario” di cui al DML 48172024
prevede di finanziare soggetti gestori pubblici ¢ privati affinché questl
destinino, all’interno di immobili gia esistenti e rapidamente convertibili in
Residenze Universitarie, posti letto a prezzo agevolato a favore degli studenti
universitari.

Il contributo erogato per la gestione delle Residenze Universitarie, attesa la
forte domanda di questo tipo di servizi, rischia di attivare strutture




residenziali con livelli qualitativi dei servizi che si collocano al di soiio degli
siandard necessari, tanto in termini edilizi che urbanistici, magari localizzate
in luoghi distanti daile sedi universitaric e quindi inadatte ad assolvere le
finalita per le quali saranno finanziate.

I ’esercizio delie Residenze Universitarie, (inanziaio con fondi pubbtici,
dovra avvenire nel rispetto degli standard qualitativi previsti dall’art. 1.bis,
comma 7, lettera f) della fegge 338/2000.

In tale ambiio, il D.L. 24 febbraio, 2024, n. 13 ha disposto I'introduzione
dell’art. 1-ter della citata legge 338/2000, mediante la previsione in capo alle
Regioni di un “Regime autorizzatorio™ per I'esercizio delle residenze
universitarie finanziate a valere sui fondi per il “Nuovo Housing
Universitario”, nell’ambito della riforma 1.7 della missione 4, componente 1
del PNRR, e nello specifico:

v 1a disciplina delle “modalita operative per I’emanazione del
provvedimento di classificazione delle struture”, nei limiti degli standard
minimi definiti a livello nazionale;

v il “rilascio deli autorizzazione all'esercizio” delle residenze universitarie,
previsti dal comma 3 dell’ Art. 1-ter,

Anche a seguito di diversi incontri in sede di coordinamento tecnico delle
Regioni ¢ della X Commissione della Conferenza Stato -Regioni, ¢ emersa
chiaramente V'impossibilita di dare atiuazione a quanto previsto dall’art. 1 ter
della citata 1.338/2000. Le competenze rcgionali previste dalla vigente
normativa nazionale in ambito urbanistico e di edilizia residenziale, infatt1,
sono e restano di natura esclusivamente programmatoria ¢ non prevedono
"esercizio di alcun potere di autorizzazione. né in ambito edilizio, né per
quanto attiene all’esercizio di un'attivita economica.

Per 1a realizzazione o la ristrutturazione di un edificio, le procedure vigentl,
in larga parte normate dal regolamento edilizio dcl Comune di localizzazione,
prevedono una scrie di permessi (permesso a costruire, antincendio,
abitabilith) rilasciati dal Comune e da altre amministrazioni a vario titolo
interessate {Aziende -Sanitarie; Vigih del Fuoco, ecc) e una serie di
dichiarazioni amminisirative da presentare al Comune (SCIA) che sono
diversamente articolate a seconda del tipo di costruzione ¢ del tipo di
interventi da realizzare.

Nel contempo, 'avvio di un’attivita economica {(es. un esercizio ricetlivo)
richiede la presentazione di una dichiarazione amministrativa (anche qui una
SCIA). al SUAP {Sportello Unico Attivita Produttive) sempre del Comune
di localizzazione, consistente in un’autocertificazione atiestante il possesso
dei requisiti.

I emendamento in esame & volto pertanto all’abrogazione dell’art. 1-ter della
L. 338/2000 che ad oggi non ha trovaio alcuna applicazione procedurale a

livello regionale in quanto non prevista dalla vigente legislazione. creando:, .




11.

12,

conseguentemente criticita ed incertezze interpretative alle Regioni ed agli
operatori di mercato e ponendo a rischio, pertanto, la piena realizzazione
della misura,

Al fine di permetiere la piena applicazione del Bando PNRR “Housing
universitario di cui al D.M. 481/2024”, Pabrogazione del citato articolo 1 -ter
della L. 338/2000~ in coerenza alla vigente normativa in materia- comporta
che l'esercizio delle Residenze Universitarie sia sottratta allo specifico
regime autorizzatorio ivi previsto e sia conforme alla vigente normativa
nazionale, ai regolamenti edilizi comunali ed alie disposizioni del bando di
cut al D.M. 481/2024,

Segnalazione errore

Si segnala che a pag. 23 della Relazione al Disegno di Legge é riportato un
errore: "La modifica di cui alla lettera ¢} porla a compimento il
coinvolgimento delle farmacie e dei Jarmacisti nella rete di prevenzione
vaccinale, gia sperimeniato duranie lemergenza samitaria, prevedendo
la somministrazione di vaccini previsti nel Piano Nazionale Prevenzione
Vaccinale, anche nei confronti dei soggetti di eta non inferiore ai dodici anni.
Cio si realizza anche sulla base di alcune esperienze regionali, come guella
della Regione Lombardia che prevede la possibilita di somministrare il
vaccino antinfluenzale per i soggetti di et Superiore ai sei anni o delle
Marche, dove é in atto Ia sperimentazione della vaccinazione FHerpes Zoster.™
La frase riporta un dato errato, poiché l'offerta  aperta, non  come
sperimentazione ma previsto dalla legge sul covid, dai 12 anni in farmacia
solo per covid, flu dai 18 anni.

Articolo 30

All’art. 30. primo comma, le parole *, comma 2, sono soppresse.

Relazione illustrativa

Si ritiene che il richiamo al solo comma 2 rischi di escludere Papplicazione
dell‘end of wasie “caso per caso™.

Roma, 28 novembre 2024
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Alla Presidenza del Consiglio del ministri

- Dipartimiento per gl affar giuridicr ¢ legisiutivi

- Lilicio di Gabinetto del Ministro per trapporti con il

Parlamento

Dipartimento per i rapporti con il Parlamenio

Dipartumento per le riforme istituzionali

(per intecroperabilita)

- Gabinetio del Ministro per le riforme istituzionali e ka
semplificazione normativa

cabhieitorilonme ¢.pec. governo. it )

- Uflicio  legislative del Ministro per le riforme

istituzionali ¢ la sempliticazione normativa

tlegislupvoriforme @ pec.governy,it)

- Gabinetlo del Ministro per la protezione civile e le
politiche del mare

(gabinetto.protezionesivileemare (pee. governs.it)

- Ufticio legislativo del Ministro per la protezione civile
e le politiche def mare

flegiskativo protezionecivileemare a:pee. coveno.it)

- Diparumento della proiczione civile

(protesioneeivile g pee.governoipl

Al Ministere dell’interno

- Gabinetto del Minisiro

(gabinettoninisiro s pec.interno. it) _
- UiFcio alfart legislativi e relazionl parlamentari
(aftarilegislativi. protdpec.internoe.it}

Al Minisiero della giustizia

- Gabinctto del Ministro
(pablnello. ministro @ giusiizlacert. it
- Ufficio legislativo
{archiviodegislativo’ e giustiziacer.it)
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Al Ministero dell’economia e deile finanze

- Gabinetto del Minisiro

(uthiciod; gabinetlowpee me L0V 01 )

- Utlicio del coordinamento legistativo
(uf‘l'aciocgn'dinemlcnu_ﬂcuisi_g_tgu:’(?kpcc.m'cf‘.gm-'.it_'}

- Ullicio legisiativo Nnanze
(_L;gfi]‘gix'av.ﬁnunzc-'kﬂgg.mcliuf_n-',_i_t}

- Utlicio legislatiy economia

(legi slativo.eeonomia i pec, melaoy, i)

= Dipartimenio delly Ragioneria generale dello Stato
(rg.a-_muionicrcueﬂ:ﬁﬂi_ocuogﬁnamcnmf;_}-. eC.mel oy i)

= -2

Al Ministero defl"istruzione e de! merito
- Gabinetlo de Ministro
(yﬂjgztl_ﬁil_@.ﬂf?_m&twl_-iﬁruﬂonc.ﬂ}

- Uthicio legistativo

(uiflegaup Oslavertisiruzione. it

Al Ministero delluniversits o della ricerca
- Gabinetio dej Ministro

(gabineitor pec.mur.poy i)

- Utlicio legislativo

(lewislanive @ YL BT oy i)

Al Ministern delio mirastrutiure ¢ de; trasporti
- Gabinetto del Ministro
t'gfi?u_'i_u-saﬁijﬂyﬂmgcum;azulJ
- Utficio legislative

Cilllvhdogislaiive g peg Mk gy i)

Al Ministero del lavore e deffe politiche social;
- Gabincuo def Ministro
fg@ﬁ&&’ﬂlﬂlﬁi&%&i&ﬁ&ﬁ&‘;iLJ

- UMficio legislative

(witiciolegislitivo pec avoro.voy i)

Al Ministero deliy safute

- GUabineto de] Minisiro
fgaba postucen Sanita.it)

- Uflicio legislative

tlee wpusiag rLsaita, i)
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Al Ministero delle imprese e del Made in Iraly
- (Gabinetto del Ministro
{gablnetlowpec.mise.gov.t)

- Ufficio legislativo

(uflicie. Jegislativo @ per. mtise. gov it )

Al Ministero dell’ambiente e della sicurezza cnergetica
- Qabinetio del Ministro
(segreteria.capogabiipec.mase. goy.it)

- Ufficio legislativo

(ufficiolegislativoipes. muse, zov.it

Ministero del turismo

- Gabinetto del Ministro

(Ticiozubinetlerd pec. mIinisterolursm, gov. it
- Lfficlo h_glbl'm\o
{ufficiolegislativowpec.ministerolunsmeo. gov it)

Al Ministero della culiura

- Gabinctto

udenrpec.culiura.gov i

- Ufficio legisfativo
udem.ufficiofegisiativowpec.cultura.yoy.il

Al Presidente della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e Bolzano
(conferenza . pee.rewloni.it)

Alla Regione Piemonte
Coordinatore Commissione Affari istituzionali e generali

Alla Regione Liguria
Coordinatore vicario Commissioae Affar mntumonal
gencrali

Alla Regione Lombardia
Cootdinatore Commissiong Aftum financziari

Alla Reglene Lazio
Coardimatore vicario Commissione Affan [inanziari

Alla Provincia autonoma di Trento
Coordinatore Commissione Protezione civile




Ny

Ticsidonss s oy s Mo

Dy WEN TG PR L AFFAR

i 17 ¢

ey s

{ LU e,

RN Ay

3]

HY

FAU TN

00 eI coffe g v defio

et o fe

S L T s

Alla Regione P_imifia—I-loma.gna
Coordinatore vicario Commissione prolezione ¢ivile

Alla Regione 1.azio
Coordinatore Commissione Istruzione, Universita e ricerey

Alla Regione Abruzzo
Coordinatore viCuria Commissione Istruzione. Universitg e
ricerey

Alla Regione Campania
Coordinatore Commissione Infrastrutiyre. mobilita ¢
governo del territorio

Alla Regione Liguria
Coordinatore vicario Commissione fnfrastrunure, mohtlitg o
governo del terrirorig

Alla Regione Toscana
Coordinatore Commissione Lavorg e formazione
protessionale

Alla Regione Lazio
Coordinatore vicario Commissione Lavoroe lormazione
professionaje

Ala Regione Culabria
Coordinaiore Commissione Politiche sociali

Alla Regione Molise
Coordinatore vicario Commissione Politiche socialj

Alla Regione Emi[ia—Romagna
Coordinatore Commissione Salute

Alla Regione Piemonte
Coordinatore VICario Commissinne Salute

Ala Regione Marche
Coordinatore Commissivne SYIppo econamicn

Alla Regione Bastlicata
Coordinatore vicario Commissione Sviluppo economica
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Alla Regione Sardegna
Coordinatore Cormissione Ambicnte. energia ¢
sostentbilita

Alla Reglone Lazio
Coordinatore vicario Commissione Ambiente. energia ¢
sostenibifita

Alla Regione Abruzzo
Coordinatore Commissione Politiche per ii turismo

Alla Regione Calabria
Coordinatore vicario Commissione Politiche per il turismo

Alla Regione Liguiria
Coordinatore Commissione cultura

Alla Regione Sardegna
Coordinatore vicario Commissione cultura

Al Presidenii delle Regioni ¢ dele Provinee autonome
{CSRPEC LISTA 3)

Al Presidente dell” ANCI

(mariaglazia tusicllow pec.angt.it)

Al Prestdente dell UPI
{UPLmessageipec.it)

Ala Presidenza del Consighio dei mintstri
Lifficio di Segreteria della Conferenza Stato-Citta
ed autonomie locali

{per interoperabilitd)

e, p.C. Adla Presidenza del Consiglio del ministri
- Ciabinetto del Ministro per la pubblica amministrazione
- Ufficio  legislative del Ministro  per la  pubblica
anuministrazione
- Dipartunento della funzione pubblica
{(per interoperabilita)
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Oggetto: Parere, ai sens; dell"articolo 9, comma 3. del decreto legislativo 28 agosto 1997.n. 281, sui
disegno di legge recange "Disposizion; pet la semplificazione o la digitalizzuzione dei procedimen;
in materia di attivita cconomiche ¢ di servizi a favore dei cittadini e delje Imprese™.

Con riferimento gj discgno dj legge indicato in QRERUO. 81 trasmette 1l nuove documento.
contenente la tabella riassuntjva dei pareri espressi dalle SMMInistrazioni central; competentt sulle
preposte emendative formulate dalie Regioni e Provinee autoname e dall’ ANCI. inviaio dali Utficio
fegistaiivo del Minisiro della pubblica <MMinistrazione. con noty del 25 novembye 2024 acquisita in
pari data al prot. DAR . 18893,

Dott. M
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