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PROPOSTT DI EMENDAMENTI
SEGNALATI CHE VERRANNO POSTI IN VOTAZIONE

BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO PER L'ANNO FINANZIARIO 20.23 E
BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 20.23-20.25

AC 643 bis

N.B. Gli emendamenti fondamentali sono segnalati con **



Sommario
1. Modifiche al Fondo di solidarleti comunale (art. 1371** ......................2

2. Accordi capoluoghi-Contributo e estensione dei parteclpanti .."'.....3

3. Rlsorse delle Cttta metropolltane **..... .'.............'.5

4. Comandi e dlstacchi di personale **

5. Assunzioni a tempo determinato per l'attuazione del PNRR per i Piccoli
Comuni. **

6. tstensione riduzione IVA a fronte di maggiori costi del teleriscaldamento

1. Modlfiche al Fondo di solidarleti comunale {art. 1371**

t37.tO Merola

!37.19 Pastorino

L37.L4 Lucaselli

All'articolo 737 sono apportate le seguenti modiche e integrazioni:

a) la lettera a) d cosi sostituita:

"a) al comma 448,|e parole da "in euro 7.107.513.365 per l'anno 2023" fino alle
parole "a decorrere dall'anno 2O3O", sono cosi sostituite:

"in euro 7.3O7.513.365 per l'anno 2023, in euro 7.576.513.365 per l'anno 2024,in
euro 7.779.513.365 per I'anno 2025, in euro 7.930.513.365 per l'anno 2026, in euro
8.669.513.365 per I'anno 2027, in euro 8.737.5L3.365 per l'anno 2028, in euro
8.806.513.365 per I'anno 2029, in euro 8.844.513.365 a decorrere dall'anno 2O3O";

b) alla lettera b) le parole "38O milioni" sono sostituite dalle parole "43O milioni";

c) aggiungere in fine le seguenti lettere:

c) al comma 449,lettera d-bi.s,le parole "25 milioni" sono sostituite dalle parole "75
milioni";
d) a-l comma 449, dopo la lettera d-octies)e inserita la seguente:

"d-nouiesl destinato, quanto a 50 milioni di euro, ai comuni delle regioni a statuto
ordinario, della Regione siciliana e della regione Sardegna con popolazione inferiore a
5.000 abitanti sulla base dei seguenti criteri:

a) ai fini della verifica del rispetto del requisito di dimensione demogralica, si considera
la popolazione residente risultante dai dati ufficiali de11'ISTAT relativi al primo
gennaio dell'ultimo anno disponibile alla data del 10 settembre dell'anno precedente
quello di riferimento del FSC, reperibili al seguente indirizzo:
http: / / demo.istat.it/ bil/index.php?anno=20 1 9&lingua:ita;

b) ai fini dell'ammissibilitd al riparto della quota, la popolazione residente al primo
gennaio del secondo a.nno precedente quello di ripartizione del fondo deve regist_r_ar-e

una riduzione di oltre il 5 per cento rispetto al2071 e il un reddito medio pl"''$9.Ifi$tf
comunale deve risultare inferiore di oltre 1.500 euro rispetto alla media 

"gi-odilii'''-' .{ii



c) al riparto sono comunque ammessi i comuni che rispettano il requisito di cui alla
lettera a) e risultano in condizione di dissesto o di riequilibrio finanziario
pluriennale, con deliberazione dello stato di crisi finanziaria risalente fino al quinto
a.nno precedente rispetto a quello di riferimento del fondo di solidarietd, comunale
oggetto di riparto;

d) il riparto awiene in proporzione della popolazione residente di ciascun comune, di
cui alla precedente lettera a)."

Conseguentemente, ai maggiori oneri deriuanti dall'atfitazione del presente articolo, pari a
150 milioni di euro per I'anno 2023 e a 1OO milioni di euro a decorrere dal 2O24, si prouuede
mediante riduzioni di pari importo del fondo di crti all'art. 752, comma 4.

Motivazione
Le norme proposte modificano la disciplina e le ri.sorse stanziate nel Fondo di solidarietd
comunale (FSC} con diuers e finalitd.
Con la lettera a) si rideterminano i ualori complessiui del FSC a seguito delle modifiche
proposte con i punti successirz

La lettera b) propone una ulteriore rimodulozione delle nrsorse assegnate con la lettera d-
quater del comma 449 della legge di bilancio per il 2017, che interuiene a ripristinare
gradualmente le rusorse a suo tempo tagliate per effetto del dl 66/2014. La preuisione
normatiua uigente stabilisce per gli ultimi due anni di progressione (2023-24) un aumento di
3O milioni di euro per il 2023 e di 230 milioni per il 2024, anno nel quale uiene raggiunto il
ristoro a regime pari a 560 milioni annui. La proposta rende piil uniforme I'incremento
complessiuo di 26O milioni, assegnandolo in parti uguali a ciascuno dei due anni. Perlanto
l'incremento 2O23, gid. portato a +BO mln dall'attuale formula.zione del ddl Bilancio uiene
determinato in +130 mln. Questa imodulazione, a paritd. di risorse riconosciute a regime,
permette un piil Jlessibile utilizzo delle ri.sorse per il 2023 con la finalitd di mitigare gli effetti
negatiui della perequazione sulla platea dei Comuni ch.e in base ai criteri perequatiui basati
sui fobbisogni e sulle capacitd. fi.scali standard dourebbero edere risorse significatiue a
fauore dei Comuni beneficiari.

Con la lettera c), la quota del FSC destinata a ridurre in misura proporzionale le uariazioni
negatiue delle assegnazioni delfondo per effetto dell'applicazione dei criteri perequatiui uiene
aumentata da 25 a 75 milioni di euro annui. L'incremento concorre ad assianrare un percorsa
pii ageuole a fronte del progressiuo incremento delle percenhtali di risorse perequate e della
uariazione delle metodologie di iparto del FSC.

La lettera d) stabilizza ed integra nel FSC il contributo di 50 milioni di euro assegnato per
il solo 2022 ai piccoli Comuni (Ttopolazione inferiore a Smila abitanti) in condizione di
spopolamento e di disagio socioeconomico dalla legge di bilancio per il 2022. I critei di
assegna-zione della nuoua quota, che uiene inseita stabilmente tra i iparti interni al fondo
di solidarietd, fanno riferimento a un indicatore di spopolamento - la riduzione della
popolazione rispetto al 2O11 di oltre il 5% - e ad un indicatore di pouertd relatiua (reddito
imponibile pro capite infeiore di almeno 1.500 euro ri"spetto al dato medio na.zionale).

2. Accordi capoluoghi-Contributo e estensione dei partecipanti **

L46.032 De Luca

146.036 Pastorino

Dopo I'art. 742 aggiungere il seguente art. 142 bis



All'articolo 43 del decreto legge 17 magglo 2022, n. 5O, convertito con modificazioni con
legge 15 luglio 2022, n. 91, dopo il comma 7 sono inseriti i seguenti:

"7-bi.s. Ai comuni capoluogo di provincia che sottoscrivono l'accordo di cui al comma 2 d
riconosciuto un contributo non superiore a complessivi 163 milioni di euro per il periodo

2023-2032, da determinarsi e da ripartire in rate non superiori a complessivi 16,3 milioni
di euro annui, mediante decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle frr:ranrze, previa intesa presso la Conferenza Stato-citti, e autonomie
locali, da emanarsi entro il 28 febbrato 2023, sulla base dell'onere annuale sostenuto dai
comuni sottoscrittori dell'accordo derivante dagli obblighi di ripiano dei rispettivi
disavanzi e dalle quote di ammortamento dei debiti finanziari al 31 dicembre 2021, aJ

netto della quota capitale delle anticipazioni di liquiditd e di cassa, sulla base di specifica
attestazione da parte di ciascun ente beneficiario, a firma del legale rappresentante
dell'ente, nonch6 tenendo conto delle capacitd. fiscali di ciascun ente. Con riferimento a
ciascun ente beneficiario, i contributi di cui al presente comma non possono
complessivamente eccedere un importo pari al75/o dell'ammontare del disavanzo 2O2O,

eventualmente aumentato degli ulteriori obblighi di ripiano successivamente mersi e

ridotto degli eventuali contributi indicati all'articolo 1, comma 568, della legge 3O

dicembre 2O2L, n. 234, assegnati alla data del 31 dicembre 2022.

7-ter. Con decreto del Ministero dell'Interno, di concerto con il Ministero dell'Economia e

delle finanze, da emanarsi entro il 28 febbralo 2023 previo accordo presso la Conferenza
Stato-citti. e autonomie locali sono determinati i tempi e le modalita di presentazione di
richieste di accordo da parte dei comuni capoluogo di provincia, sulla base delle
medesime finalitd" e dei medesimi criteri di cui ai commi da 2 a 7, c};,e non abbiano
partecipato al processo di concertazione nel corso del2022 o non lo abbiano concluso. I1

decreto di cui al periodo precedente determina una durata del procedimento di verifica
delle proposte di accordo in un arco temporale non superiore a quattro mesi. Ai fini
dell'accesso all'accordo di cui aI presente comma si fa riferimento ai dati del rendiconto
della gestione relativo all'esercizro 2O2O. L'assenza del rendiconto 2O2O, definitivamente
approvato, nella Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP) alla data del 31

dicembre 2022 preclude la possibiliti di accesso. I1 tavolo tecnico di cui al comma 3

concorre alla definizione degli accordi di cui al presente comma. Ai comuni che
sottoscriver€utno l'accordo in questione d riconosciuto un contributo non superiore a
complessivi 187 milioni di euro per il periodo2023-2032, daripartire in rate non superiori
a complessivi 18,7 milioni di euro annui, da determinarsi entro 60 giorni dalla data di
sottoscrizione dei nuovi accordi, sulla base dei medesimi criteri e modalitd, di cui al
comma 7-bis.

7-quater. Ai soli fini dell'applicazione del comma 7-ter, si tiene conto delle seguenti
modifiche ai termini indicati nel comma S-bis:

a. le procedure oggetto di sospensione di termini sono quelle in corso al 31

dicembre 2022;

b. il termine di 120 giorni decorre dalla data di sottoscrizione dell'accordo;

c. il termine indicato nel 31 dicembre 2022 dal comma S-bls ri fissato al 15luglio
2023.

Tjuinquies. I comuni beneficiari dei contributi di cui ai commi 7-bis prowedono a
rimodulare le misure concordate nell'ambito dell'accordo sottoscritto in occasione della
prima verifica periodica di cui al comma 6, assicurando che almeno un terzo del
contributo produca un effetto di accorciamento dei tempi originariamente conco.d.ti p"_1.-,...-

il con se guimento dell'equ ilib rio frnanziario strutturale dell'ente.



Motivazione
L'articolo 43 del dl n. 50/ 2O22 introduce un importante dispositiuo di impulso alle misure di
risanamento finanziario dei Comuni capoluogo di prouincia in condizioni di signifimtiuo
disauanzo (oltre i 500 euro per abitante), attrauerso la sottoscrizione di accordi anil Gouerno
basati sull'applicazione opporhtnamente adattata alle specificitd di ciascun ente del
uentaglio di misure gid preuisto dalla legge di bilancio 2O22 per le grandi cittd" (commi 567 e
ss. della legge 234/ 2021.

Le modifi.che qui proposte puntano, in primo luogo, ad istituire anche per qtesti enti un
contibuto economico a sostegno del ri"sanamento finanziaio, perunmassimo di complessiui
350 milioni rateizzato su un arco di tempo decennale, cle costituirebbe un utile incentiuo al
dispiegamento delle ulteriori azioni di risanamento preuiste dalla norma, in coerenza con
quanto disposto afauore dei capoluoghi di Cittd metropolitana di cuiai commi 567 e seguenti
della Legge di bilancio 2O22. 11 antributo 0 afticolato in due quote, di cui la pima (comma
7-bis) ammonta ad un massimo di 163 milioni di euro e riguarda gli enti che hanno adeito
alla procedura inizialmente attiuata dall'articolo 43 e che sono in procinto di sottosciuere
l'accordo a seguito di conclusione positiua dell'istruttoria riguardante le mi.sure di
risanamento preuiste da ciasann ente. 11 contributo tiene conto sin delle m.pacitd. fiscali
dell'ente clrc della dimensione del disauanzo oggetto dell'accordo e non pud superare il ualore
del 75%o del disauanzo sfesso e il suo impiego deue concorTere prioritariamente
all'accorciamento dei tempi del percorso di risanamento gid. concordato (comma 7-
quinquies).

In secondo luogo (commo- 7-ter), si propone di ampliare le possibilitd di accesso al
dispositiuo di accordo per il iequilibrio ad ulterioi capoluoghi che nella pima tornata non
hanno ritenuto di acederui o che non ttnnno concluso l'accordo, pur essendo nelle condizioni
di cui all'articolo 43. La nouitd del dispositiuo introdotto conil dl 50 ?n comportato ualutazioni
complesse che possono essere ora iui.ste, anche sulla base dell'incentiuo costituito dal
contributo economico clrc si propone di istifiire. Tale ampliamento d affidato ad un
prouuedimento ministeriale da attiuarsi entro il 28 febbraio 2O23 e da chiudersi entro il mese
di giugno, basato szglf slessi critei e modalitd gid normati con i commi da 2 a 7, art. 43, del
dl 50/ 2022). Il contributo preuisto per questi enti ammonta a 787 milioni di euro ed d regolato
dagli stessi criteri di ai al punto precedente.

Le misure massime delle due quote di contributo sono state determinate in modo da poter
erogare importi equiualenti a ciasann ente interessato, in rapporto alla dimerrcione del
ris p ettiu o fab bis o g no.

Con il comma 7-quater uengono adattati ai tempi di determinazione dei nuoui accordi i
termini di sospensione delle euenfitali procedure di presentazione dei piani di riequilibrio
(predissesti) e delle ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato (dissesti) che coinuolgano gli
enti sottoscrittoi degli accordi. Il amma 7-quinquies, infine, dispone che i mpoluoghi gid
sottoscrittoi degli accordi concordati nel corso del 2022 rimodulare gli interuenti di
risanamento in occasione della prima uerifica del rispetto dell'accordo s/esso.

3. Risorse delle Citta metropolitane **

LM.OLL Merola

L4/..OL6 Pastorino

Dopo I'art. 140 aggiungere il seguente ar7. 140 bis



per ciascuno degli anni dal 2023 il 2025, da ripartirsi a favore delle cittd metropolitane
delle regioni a statuto ordinario, della regione siciliana e della regione Sardegna che hanno
subito una riduzione del gettito delf imposta provinciale di trascrizione o delf imposta sulle
assicurazioni contro la responsabilitAL civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore
(RC Auto), come risultante dai dati a disposizione del Dipartimento del1e finanze del
Ministero dell'economia e delle Finanze.

2. Il riparto del fondo di cui al comma 1 6 determinato mediante decreti del Ministero
del|'Interno di concerto con iI Ministero dell'Economia e delle linanze, previa intesa presso
la Conferenza Stato-cittA e autonomie locali, in proporzione e fino a concorrenza delle
perdite di gettito registrate rispetto aJ2Ot9, rispettivamente, per il2023 con riferimento al
gettito 2021, per il 2024 con riferimento al gettito del2022, per il 2025 con riferimento al
gettito del2A23. Gli enti beneficiari possono :utilizzare in tutto o in parte le risorse di cui
sono assegnatari per contrastare f insorgere di disavanzi o l'aggravarsi di disavanzi gid. in
essere sui rendiconti dell'esercizio precedente quello di riferimento di ogni assegnaziane,
dovuti alle diminuzioni di gettito di cui a1 comma 1. Nei riparti di cui al presente comma
si tiene conto delle risorse assegnate ai sensi dell'articolo 41, comrna2 del citato decreto
legge n. 5O del 2422

3. I decreti di cui al comma 2 sono emanati, per il 2023, entro il 31 gennato 2023, per il
2O24 e per il 2025 entro il 30 settembre dell'anno rispettivamente precedente.

4. Il fondo di cui al comma 784, articolo 1, de1la legge 30 dicembre 2O2O, n. L78, d

incrementato di 60 milioni di euro a decorrere dal 2023, da ripartirsi tra le cittA
metropolitane delle regioni a statuto ordinario, sulla base degli stessi criteri di cui al
comma 785, articolo 1, della citata legge n. 178 del 2O2O.

5. Al fine di migliorare 1o stato di manutenziane delle infrastrutture, garantendo adeguati
standard di sicurezza, anche inrelazione a1lo svolgimento dei Giochi olimpici e paralimpici
invernali Milano Cortina 2026, d istituito nello stato di previsione del Ministero delf interno
un fondo con una dotazione pari a 3O milioni di euro per ciascuno degli anni 2023,2A24
e 2025 da assegnare a favore della Cittd. Metropolitana di Milano per la gestione delle spese

correnti comunclle connesse all'esercizio delle funzioni fondamenti."

6. All'articolo 31 bis, comma 3, del decreto legge 3O dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 28 febbraio 2O2O, n. 8, le parole "Per ciascuno degli anni dal
2A2O al2A24" sono sostituite dalle seguenti "Per ciascuno degli anni dal 2O2O al2O25'.

Agli oneri di ai al presente anticolo, pari per gli anni 2023-2024 a 150 milioni di eura annui,
PER l'anno 2025 a lBO milioni di euro e per gli anni successlut a decorrere dal 2026 a 60
milioni di eura annui, si prouuede mediante riduzione di pari importo del fondo di ani
all'articolo 752, comma 3.

Motivazione
Le norme proposte mirano a soddisfare parte del fabbisogno Jinanziario delle ctttd
mctropolitane deriuate da due distinti fenomeni. In primo luogo, il preocanpante calo dei
gettiti da tributi automobilistici, che rappresentano oltre la metd delle risorse proprie degli
enti, inizialmente indotto dal blocco delle attiuitd deiuante dalla pandemia da uirus Couid-
19 e poi proseguita per elfetto delle dfficoltd di approuuigionamento sui mercati delle materie
prime e dei componenti dei ueicoli, nonch€ della crisi energetica in corso. D preuedibile che le
iduzioni osseruate nello scorso biennio e proseguite nel2022 comprendanouna componente
strutturale in grado di minacciare in modo stabile la dimensione ordinaria delle entrate delle
Cittd metropolitane. La norma proposta con i commi da 7 a 3 assegna un contibuto di 60



assegnate di anno in anno sull'esercizio precedente in fase di rendiconto per contrastare
l'insorgere di disauarui - o I'aggrauamento di disauanzi gia in essere - deriuanti dalle perdite
di gettito oggetto del ristoro.

Con il commf, 4, inoltre, uiene aumentato il fond.o istituito nel 2022 per tenere conto del
nuouo assetto del finaruiamento delle Cittd metropolitane e delle Prouince finaliz,zato a
iequilibrare progressiuamente lo sbilancio tra fabbisogni standard risorse propie grauate
da un ileuantissimo contributo alla finanza pubblica determinato dai tagli insostenibili dello
scorso decennio, ceftificato in oltre 30O milioni di euro annui. Il contributo istitttito con la legge
di bilancio per il 2022, tttttauia, determina maggiori nrsorse a regime a fauore delle CM per
159 milioni di euro con una lunga progressione decennale. L'assegna"zione di 60 milioni
aggiuntiui risponde quindi alla necessitd. di rafforzare questo di,spositiuo a decorrere dal
2023 anctrc al fine di assicurare le condizioni per una migliore gestione dei numerosi
interuenti PJVRR di ati le CM sono soggetti attuatori.

Conil comnto. 5 sl assegnano 30 milioni di euro annui alla Cittd metropolitana di Milano per
il triennio 2023-2025 per il sostegno agli interuenti di manutervione e suiluppo delle
infrastrutture connesse all'athnzione delle Olimpiadi inuernali Milano-Cortina 2026. Infine,
con il comma 6 uiene estesa al 2025 la ancessione alle Cittd. metropolitane di Roma e
Milano delfinanziamento speciale rispettiuamente di 2O e 10 milioni di euro per interuenti di
manutenzione delle strade di competenza.

4. Cornandi e distacchi di personale **

64.060 De Luca

64.057 De Luca

64.094 Pastorino

64.OLO4 Zaratti

Dopo I'art. 64 aggiungere il seguente art. 64-bis

Art. 64-bis (Comandi e distacchi del personale degli enti lomli)
All'articolo 30, comma 1-quinquies, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1,65,
sostituire le parole: ", o presso le Unioni di comuni per i Comuni che ne fanno parte" con
le seguenti: ", o, per gli enti locali, ai comandi o distacchi motivati da esigenze temporanee
fino a 12 mesi, o da esigenze sostitutive di posizioni relative a funzioni infungibili ovvero
personale comandato o distaccato in base a disposizioni di legge. La disposizione di cui al
primo periodo non si applica altresi ai comandi o distacchi presso le Unioni di Comuni o
le convenzioni di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n. 267, per i
Comuni che ne fanno parte. Per i Comuni e le CittdL Metropolitane la percentuale
individuata al primo periodo d riferita al numero complessivo di posti non coperti nella
dotazione organica."

Motlvazione
11 ricorso agli istituti del comando e del distacco da parte delle amministrazioni locali 0
motiuato da esigenze di Jlessibilitd organizzatiua, che assumono di frequente una
connotazione emergenziale, legata alla carenza di personale in organico e al continuo Jlusso
in uscita del personale, per pensionamento (quello degli Enti locali d uno dei comparti con la
pii eleuata etd media del personale in seruizio), o per processi di mobilitd" in uscita, non
compensati dalle mobilitd in entrata da altri comparti, in considerazione della
attrattiuita degli Enti locali (minori liuelli retributiui, maggiore esposizione al ri
responsabilitd. amminbtratiuo-contabile, collocazione tenitoriale dei comuni
rispetto a Regioni e Ministeri.



La norma proposta ha quindi tafinalitd di garantire la antinuitd amministratiua di Comuni
e Cittd metropolitane, estendendo le preubioni derogatorie alle esigerue temporanee fino a
12 mesi e a quelle sostittttiue su funzioni infungibili, e a riferire la percentuale del 25% alle
posizioni uaennti delle ormai esigue dotazioni organiche.

La norma non determina nuoui oneri per la finanza pubblica, in quanto, ampliando le
possibilitd di ricorrere a comandi e di.stacchi, riduce la necessitd di ricorrere a nuoue

as sunzioni a temp o indeterminato.

5. Assunzioni a tennpo determinato per I'attuazione del PNRII per i Piccoli
Comunl. #
64.060 De Luca

64.058 De Luca

54.095 Pastorino

64.0110 D',Attis

Dopo I'arl. 64 aggiungere il seguente art. 64 bis:

Art. 64-bis (Assunzioni a tempo determinato nei piccoli comuni)

1. All'articalo 3l brs del decreto-legge 6 nouembre 2021, n. 152, came carluertita dalla legge

29 dicewtbre 2021, n. 233, sono appartate le seguenti madific.aziord:

a) al comma 5, primo perioda, sastituire le parole "inferiore a 5.000 abitanti" con le segttertti
parole "fino a 10.$00 abitanti", e le parale ,.30 milioni di euro annui" con le seguenti: "54
milioni di euro anfl.ui",'

b) al camma 6, sosflfirire le parale "30 milioni di eurr: annui" conle seguenti: "5O milioni di
eltro annui".
2. Al.l'art.35-brs del decreta legge 9 agosfr: 2022, n. 775, mme canueftilts rl.u.l.kt. l.egge 21
settembre 2022, n. 142, d.opo le parale: "convertito, con modificazioni, da1la.legge 6 agosto
2A21., n. 113" sono irxente.le segtrcltti: oe ai sensi dell'articolo 31 bis del decreta-iegge 6

novembre 2O2L, n. 152, come convertito dalla legge 29 dicembre 2A21, rr.233""

Motivazione
L'em.endsmenta d necessczno per estendere la nilsura uolta al sasfe.Etno ^ft:nanziario per Le

assi.lnziorri st.raard,i,rtari.e d.i personale a tempo detenninato d.a. d.esti.n.are a.l.l.'atht.azi.one dei.

praget:ti. rlel PAKR, in.trvttr.*tta. dal DL 152/ 2021 a fauare dei. rnmuni con popolazktne itderi.ore
a 5.O0A abitanti, anclze ai comurti conpopalazione-fina a 10.CI0A abitanti, attuatori dipragetti
PlfRR, per le assuttziorti it cui casto nort ssrebbe sostenibile a ualere sulle nsorse disponibili
nel bilarucia degli enti. La coperturafirnnziaria 'd 

garantita dalla carcispandente riduziane del
Fondo per interuenti strutturali di palitica econamica, di cui all'articolo 7A, camwa 5, del
decreta-legge 29 nouem.bre 2OO4, n. 282, canuertito, con modificazioni, dalla leggse 27
dicembre 2004, n. 347.

Con l.'entenrlornenta si prapone altresi di estendere ai Camuni la possibi.l.i.ta, preuista salo per
le umrrtirtistrazi.tNti cen.tral.i, cli ualorizzare la professiortal.ita ucr4ui.sita dal persanale a.ssunfr:
a tempa deterrnirzato per I'aths"aziotte del PI{RR attr*uerso la passibilitA di procedere, aort

decarrenza naru arttecedente al 7' gertnaia 2A27, nei lirniti dei posti disponibili della uige-rde

dotazione oreanica, atta stabilizzqziane nei propri "rl:lc.l.i clel medesimo personal{itpt{fl..;r.\



qualifiaa ricapefta alla scadertza del contratto a tennhte, preuio callaquia e all'esita della
ualutaziorte pasitiua dell' attiuitd. lauarntiua suolta.

6. Estensione riduzlone IVA a fronte di maggiori costi del teleriscaldamento
{art.4}**
4.09 Pastorino

4.010 Evi

4.04 Marattin

4.03 Laus

Dopo l'articolo 4, inserire il seguente:

"Art. 4-bis (Estensione iduzione IVA al settore delteleriscaldamento)
1. Le disposizioni di cui all'articolo L-quater del decreto legge 17 maggio 2022, n. 5O,
convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, come integrate dall'articolo
5 del decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito con modilicazioni dalla legge 21
settembre 2022, n. 142, relative all'applicazione dell'aliquota IVA ridotta d SYo per le
forniture di gas naturale e per le somministrazioni di energia termica prodotta con gas
metano in esecuzione di un contratto servizio energia di cui all'articolo 16, comma 4, del
decreto legislativo 39 maggio 2OO8, n. 1 15, si applicano, con le successive proroghe, anche
alla fornitura di servizi di teleriscaldamento. Con prowedimento del Direttore dellAgenzia
delle Entrate, sentita IARERA, da emanarsi entro il 28 febbrato 2023, sono determinate le
modalitd. di attuazione del presente comma, tenendo conto della necessitA di considerare,
nei limiti delle risorse ftnanziarie disponibili, forme di ristoro della maggior misura dell'IVA
applicata nel corso del2022. Agli oneri di cui al presente comma, stimati per il biennio
2022-23 in 80 milioni di euro, si prowede mediante riduzione di pari importo del fondo di
cui al comma 3 dell'articolo 152."

Motivazione
Come dettagliatamente rileuato da una recente indagine dell'ARERA, che ha dato luogo a
segnalazione al Parlamento e al Gouerno, delln stessa Autoitd. (doc. ARBRA n.
568/2O22/UTLR), I'attuale fase di tensione nei mermti energetici ha comportato
l'irusorgerza di significatiue rendite inframarginali (in modo del tutto analogo a quanto
accaduto nei settoi dell'energia elettrica e del gas naturale) anche con riferimento ai seruizi
di teleriscaldamento, con un incremento significatiuo dei prezzi del seruizio, che presenta le
medesime caratteristictrc di essenzialitd. della fomitura di gas naturale.

La norma proposta permette di applicare anche al teleriscaldamento una delle principali
misure di mitigazione delle conseguenze dell'aumento dei prezzi, disponendo la iduzione
dell'IVA al5%. Laproposta risponde a critei di equitd. e appare economicamente sostenibile,
considerando che, secondo i dati forniti da ARERA, il teLeri.smldamento rappresenta solo il
3% del mercato della climatizza^zione.

La ualutazione del costo dell'estensione proposta (BO mln. di euro per il recupero dei maggioi
aggraui 2022 e per I'abbattimento dell'aliquota nel primo trimestre 2O23) deriuano da stime
informali effettuate conil supporto dell'Associazione ltaliana per il Teleriscaldamento (AIRU),
considerando I'indicizzazione preualente del costo del serui.zio al prezzo del gas naturale
(83% dei casi, come ripoftato dalla del. ARERA n. 547/ 2022) e il preuisto aumento pe,f ll " -
primo trimestre 2023, stimata in circa 5L mln. per il solo primo trimestre 2023. . : i' ;'': ,'i
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