
. -,2
4 u -'Q -zu lft,

Audizione Commissione Biloncio Camera dei Deputoti

Disegno di Legge di Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario2O23 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025

A.C. 543

UPI



1. La legge di Bilancio 2023 - 2025

ll Disegno di Legge di Bilancio 2023 - 2O25 approvato dal Consiglio dei Ministri, considerato
quanto indicato nel quadro programmatico definito dalla NADEF 2022, e la situazione
economica negativa determinata dalla crisi internazionale, si concentra quasitotalmente su

azioni ed interventi volti ad alleggerire il peso della crisi economica sui cittadini e sulle

imprese.

Dei 35 miliardi di euro, ammontare complessivo del valore delle misure contenute nella

manovra, ben 21 miliardi sono infatti destinati a contrastare il caro energia e l'aumento
dell'inflazione sia per le famiglie che per !e attiviti produttive. A queste si aggiungono le

azioni destinate a rilanciare i consumi, alla ripresa dell'occupazione, agli interventi sulle
pensioni.

2. Le Province nella Legge di Bilancio: risposte limitate e solo parziali

ll Disegno di Legge di Bilancio contiene poche e parziali misure a favore delle Province.
ln particolare:

- 'articolo 8 conferma per l'anno 2023 un contributo straordinario per Comuni,
Province e Citti metropolitane, di 400 milioni, di cui 50 milioni per le Province e le Cittir
metropolitane, per far fronte agli aumenti di energia e gas. Occorre evidenziare che il
contributo di 50 milioni - considerato che la forte crescita dei costi energetici permette di

stimare per il 2023 per le sole Province un fabbisogno di 200 milioni di euro - E sufficiente a

coprire esclusivamente la maggiore spesa relativa al primo trimestre. Chiediamo pertanto
al Governo e al Parlamento di procedere con un costante monitoraggio ditale capitolo di
spesa, cosi da prevedere l'ulteriore finanziamento che si renderi necessario gii nella
prima meti del prossimo anno.

- l'articolo 58 incrementa il Fondo per l'awio delle opere indifferibili previsto dal D.t.
50 12022 di 500 milioni per il 2023, 1 miliardo per i|2024. 2 miliardi per il 2025. ll Fondo d
destinato a fare fronte agli aumenti dei costi delle materie prime, dando prioriti alle opere
del PNRR. Considerando che tale fondo nel2022 ammontava aL,6 miliardi, lo stanziamento
previsto per il 2023 appare sottodimensionato rispetto alle esigenze degli enti locali.

- ll Titolo Xlll dedicato a Regioni ed Enti locali, non contiene alcun intervento di natura
finanziaria a favore delle Province.

Pertanto, rispetto alle questioni - sia di natura emergenziale che strutturali - evidenziate
dalle Province e trasmesse ufficialmente al Governo, il disegno di Legge di Bilancio affronta
esclusivamente quelle relative ai temi dei rincari di gas ed energia e del caro delle materie
prime, tra l'altro solo parzialmente.



3. L'assenza di interventi strutturali per mettere in sicurezza i bilanci delle Province.

Resta invece del tutto irrisolta la situazione critica dei bilanci delle Province rispetto
all'equilibrio di parte corrente, determinata dal crollo delle entrate tributarie e dal gap
accertato tra fabbisogni standard, risorse disponibili e contributo alla finanza pubblica, che
necessita di interventi strutturali e duraturi.

Si tratta di una questione dirimente, considerato che, come attestato dalle intenzioni
dichiarate sia dal Governo che dalla maggioranza parlamentare, nel corso di questa
Legislatura si intende intervenire sulla revisione del regime ordinamentale delle Province,
con particolare riferimento alla Legge 561L4.

La ricostruzione dell'istituzione Provincia deve procedere parallelamente alla risoluzione in
via strutturale dello squilibrio di parte corrente che l'approvazione dei fabbisogni standard
e delle capaciti fiscali ha finalmente messo in chiaro: senza un solido e programmatico
equilibrio di bilancio le Province non possono garantire non solo l'esercizio delle funzioni
fondamentali, ma anche sostenere l'importante mole di investimenti dicuisono destinatarie
e la propensione alla spesa in conto capitale come elemento distintivo a regime.

E dunque indispensabile che in questa Legge di Bilancio siano individuate misure in grado
di assicurare la stabiliti finanziaria e organizzativa necessaria alle Province per affrontare
la fase di ridisegno del ruolo e delle funzioni.



4. ll quadro economico finanziario delle Province e gli interventi necessari

La situazione di parte corrente delle Province d di assoluta criticiti. ll gap tra Ie entrate
proprie delle Province (e CM), il loro fabbisogno standard e il contributo alla finanza
pubblica, come certificato dalla Commissione Tecnica per i Fabbisogni Standard (CTFS)

ammonta ad842 milioni dieuro per le Province (e 303 milioni per le CM).
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Ad oggi il legislatore ha messo a disposizione per le Province 58 milioni per i|2022, 73 milioni
per il 2023 e 95 milioni per il 2024, per arrivare al 2031ad assegnare alle Province solo 438
milioni. coprendo quindi solo il 50% dello squilibrio . (Fondo ex articolo L, commo 56L, dello
legge di biloncio 2022 n. 234/202L: 600 milioni di cui438 per le Province e L62 per le CM).

[a Legge di Bilancio 2023 deve prevedere meccanismi di anticipazione dell'assegnazione
delle risorse, per consentire un piir spedito ripiano del fabbisogno, fattore essenziale per

condurre i bilanci delle Province in situazione di equilibrio di parte corrente certo e

duraturo.

La situazione di parte corrente delle Province (e CM) e ulteriormente minata dal repentino
calo delle entrate proprie tributarie legate al mercato deiveicoli {lPT e RCauto} .

Come emerge dai dati digettito desunti dalla Banca datiSIOPE, nel confronto tra i primi dieci

mesi del 2022si registra infatti un andamento negativo per oltre22L milioni rispetto allo
stesso periodo del2O2t, andamento che siconsolida a fine esercizio 2022.

ln particolare, il gettito RCAuto crolla nei primi 10 mesi del 5,5% (-78 milioni) e ancor di pitt il
gettito dell'lPT crolla del -9,8o/o (-143milioni) per un totale complessivo di -22L milioni.

La Legge di Bilancio 2023 deve coprire questo gap attraverso un fondo specifico per gli anni 2023,

2O24 per garantire alle Province le stesse risorse tributarie di parte corrente come attestate nel

202L.



5. Le richieste prioritarie delle Province per Ia tegge di Bilancio 2023-2025

Stante questo quadro, l'Unione delle Province d'ltalia intende proporre richieste prioritarie
strettamente connesse alla necessiti di assicurare, senza soluzione di continuita, le
funzionifondamentali esercitate dalle Province ed i servizi essenziali erogati.
E necessario inoltre prevedere misure straordinarie per rafforzare le strutture
amministrative, fortemente compromesse dal dimezzamento delle dotazioni organiche
causato dalla riforma istituzionale del 2OL4 e dal blocco del turn over per i successivi cinque
anni.
Ulteriore elemento di criticiti finanziaria per il 2023 sari l'impatto dell'applicazione de!
nuovo CCNL Funzioni locali. che rimane totalmente a carico delle Province, nonch6
dell'applicazione delle disposizionidi cui all'art.62 della presente Lesge di Bilancio, stimabili
complessivamente in oltre 30 milioni dieuro.

Occorre dare dunque certezza ai bilanci delle Province attraverso misure straordinarie e
misure strutturali che:
- affianchino e sostengano il percorso di revisione dell'ordinamento in awio;
- assicurino agli enti l'equilibrio finanziario necessario per procedere con il Piano di
investimenti per edilizia scolastica e viabiliti affidato loro dal PNRR, dal PNC e dai
programmi nazionali e regionali;
- permettano alle Province di esprimere a pieno il ruolo di ente di sostegno e assistenza agli
altri enti locali del territorio, primifra tutti i piccoli comuni.

L) Anticipare altriennlo2O23l25l'assegnazione di438 milioni, quota dirisorse gii prevista

a favore delle Province dalla legge di bilancio 2021. per il periodo 2O23-2O3L, in modo da

ridurre, anche se solo parzialmente, lo squilibrio attestato dalla CTFS.

2) Garantire il ristoro delle minori entrate tributarie per Province (e CM) per gli anni
2023/2024 per assicurare alle Province (e CM) le stesse risorse tributarie di parte corrente
come attestate nel 2021. Considerando l'andamento delle entrate tributarie per i|2022 e
il confronto sul 2021, ilfabbisogno stimato E pari a 200 milioni.

3) Consentire la piena applicazione della nuova disciplina delle assunzioni nelle Province (e

CM) prevista dal DM 11 gennaio 2O22 attraverso la '.neutralizzad.s.ng' della spesa riferita
agli incrementi contrattuali a regime e degli oneri conseguenti all'articolo 62 della
presente Legge di Bilancio. La neutralizzazione di queste voci di spesa per le Province E
stimata in 30 milioni.



4)

s)

Eliminare Ia spending review prevista per il triennio 202312025 a carico delle Province

(e CM). Si tratta di una previsione legislativa contenuta nella legge di bilancio 2021

secondo la quale il legislatore ha ipotizzato che le Province (e CM), attraverso la

digitalizzazione, possano risparmiare 50 milioni l'anno per tre anni. Una spending review

su questi enti d incongrua e fortemente penalizzante.

Prevedere un piano di assunzioni straordinario, a carico del bilancio dello Stato per il

triennio 202312025 per 500 uniti (figure non dirigenziali) a tempo determinato da

destinare al rafforzamento delle strutture tecniche (progettisti, specialisti in tutte le fasi

di appalto, operatori finanziari e della transizione digitale, etc...). ll costo stimato e di 20

milioni annui per ciascuno degli anni2O23l2O25.

6) Eliminare il contributo alla finanza pubblica legato ai costi della politica per 52 milioni
dieuro, in ragione del fatto che E stata reintrodotta una indenniti per iSindaci in qualiti
di Presidenti di Provincia ma contestualmente non E stato previsto alcun ristoro

finanziario.

Le richieste prioritarie che Upi sottopone all'attenzione del Parlamento e del Governo sono

certamente proposte di carattere congiunturale ma servono a proiettare le Province verso

un nuovo modello istituzionale che inizia a consolidarsi finanziariamente e

organizzativamente.
ln questo senso se il Parlamento saprd tradurre queste proposte in norme legislative si

awieri concretamente la nuova fase di costruzione della "nuova" Provincia.



T-TPX

DISEGNO DI LEGGE DI BILANCTO 2023 2025

EMENDAMENTI UPI

Roma,5 dicembre 2022



EMENDAMENTI PRIORITARI



L. (attribuzione di risorse per faaorire il riequilfurio del comparto proaince)

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 137 C aggiunto iI seguente:

ARTICOLO 1.37 BIS

(incremento fondi di parte corrente per le Province)

Il fondo di cui all'articolo 1, comma 784, della legge 30 dicembre 2O20, n. 178, i
ulteriormente finanziato a favore delle Province per 278 milioni per l'anno 2029, BSO

milioni per l'anno 2024 e 438 milioni per I'anno 2025.

MOTIVAZIONE

La proposta normatiaa i finalizzata ad accelerare al 2025 l'assegnazione dell'iruporto stanziato a

faaore delle Prooince (a normatiaa oigente a partire dal 2031) per il finanziamento delb funzioni
fondamentali sulla base dei fabbisogni standard e delle capacitd fiscali di cui all'articolo 1-, comma
784, dellalegge dibilancio 2021.

A normatioa aigente infatti, il fondo i preaisto in 600 milioni a decorrere dal 2031 (di cui 438 stimati
per le Proaince secondo i dati attuali) ma occorre necessariamente accelerare questa assegnazione
entro il triennio, stante il grosso gap attestato dalla Commissione Tecnica Fabbisogni standard tra
capaciti fiscali, fabbisogni standard e contributo alla finanza pubblica pari a 842 milioni.



2.(Rifinanziamento fondo minor gettito lpt ed Rcauto)

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 137 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.37 BIS

(incremento fondo di parte corrente per le Province)

L. Il Fondo di cui al comma L, art.4L del decreto legge 17 maggio 2022, n. 50, d

ulteriormente finanziato per gli anni 2023 e2024per 200 milioni di euro annui. Le risorse

sono ripartite con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza Stato Citti ed autonomie locali,

da adottare entro il 3L gennaio 2023. Al conseguente onere, pari a 200 milioni di euro per

gli anni 2023 e 2024, si prowede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui

all'articolo 1, comma 20O della legge 23 dicembte2O14,n.79O."

MOTIVAZlONE

L'anno 2022 si sta chiudendo con la registrazione di importanti riduzioni di gettito dei due principali

tributi propri delle Proaince e Cittd metropolitane: a fine ottobre sono stati attestati circa 221 milioni

di minori entrate, (78 milioni per Rcauto e -142 milioni per lpt con un decremento percentuale sul

2021. rispettiaamente del -5,5% e - 9,8%) in aia di consolidamento fino a fine anno.

Nel corso del 2022 il ripiano di questa perdita di gettito i stato in parte ottenuto grazie alla normathta

che regola il c.d. "fondo Coaid", consentendo agli enti di poterlo utilizzare per attenuare le minori

entrate tributarie.

Tenendo conto che il fondo cooid non i pii preaisto per il 2023 e successiai, occorre garantire,

ancorchD in aalore di stima, il rifinanziamento dell'apposito fondo in modo da garantire unliaello di

entrate tributarie pari a quello registrato nel 202L, poiche il contesto economico attuale D destinato a

rimanere sostanzialmente immutato almeno nel prossimo attno, con b eaidenti ricadute sul settore

automobilistico. ln caso contrario, non sard possibile per molti enti garantire l'equilibrio di parte

corrente dei loro bilanci, con tutte le eoidenti conseguenze del caso in ordine alle spese nectssarie e

agli inaestimenti in corso.
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3. (Eliminazione spending reuiew 2023-2025)

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 1,37 0 aggiunto iI seguente:

ARTICOLO 137 BIS

(eliminazione spending review digitalizzazione Province)

All'articolo L, comma 850 della legge 30 dicembrc 2020, n.178, sono soppresse le parole
"le province e le citti metropolitane" e le parole "e a 50 milioni di euro, per le province e
le cifti metropolitane". Al conseguente onere, pari a 50 milioni di euro annui, si prowede
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo L, comma 20O della legge
23 dicembre 2014, n. 190."

MOTIVAZlONE
L'emendamento i finalizzato alla eliminazione della spending reaiew per Proaince e Cittd

metropolitane preaistaper gli anni 2023-2025 per un importo di 50 milioni annui.

Questa spending reaiew, peraltro collegata a risparmi connessi alla riorganizzazione dei seraizi,

digitalizzazione e potenziamento del laaoro agile, appare distonica e incongruente rispetto al dato di

realtd delle Prooince (e CM), che eaidenziano uno squilibrio finnnziario di noteaole entitd.

Ma soprattutto le Proaince sono l'unico liaello di goaerno a non aoer benqficiato di alcun canale di

,finanziamento ?er la digitalizzazione nel PNRR

Per questi motiai si chiede l'eliminazione di una spending reaiew che appare priaa di

fondamento, se non paradossab rispetto alla situazione reale.
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4. (N eutralizznzione oneri contrattuali)

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 145 e aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1,45 BIS

(Neuhaliz zazione oneri contrattuali)

All'articolo 3, comma 4-ter, del Decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con
modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, dopo la parola "tiferita" inserire la
seguente: "arl.che".

MOTIVAZIONE

L'art. 33 del DL n. 34/2019 ha riscritto le regole per la determinazione della capacitd assunzionale
degli enti teruitoriali, rinviando l'individuazione delle modalitd applicative di dettaglio adun decreto
ministeriale. La norma proposta ha l'obiettivo di introdurre un coruettivo alla nuova disciplina sulle
assunzioni, necessario per non bloccare le procedure assunzionali degli Enti territoriali in un
momento di grande dfficoltd operativa, ed appare indispensabile stante la necessitd di potenziare
gli organici aifini dell'attuazione del PNRR. Di conseguenza con questo emendamento si intende
estendere I'esclusione dal computo degli spazi assunzionali degli enti territoriali della spesa riferita
agli incrementi conseguenti ai rinnovi contrattuali.

L'efficacia di questa proposta normativa d evidentemente limitata alla vigenza del dm 11.1.2022,
applicativo per le Province, che dovrd essere rivisto a decorrere dall'1.1.2025.



5. (Programma straordinario assunzioni di personale specializzato)

EMENDAMENTO

Dopo I'articolo L45 0 aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.45 BIS

(Pro gramma straordinario assunzioni di p ersonale speciali zzatol

Per rafforzare le strutture tecniche per la realizzazione degli investimenti E autorizzata
l'assunzione a tempo determinato di 500 funzionari altamente specializzat1 at'lraverso
una procedura unica gestita dalla Commissione di cui all'articolo 35, comma 5, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165. Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e

delle finanze i istituito un fondo di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni2023,2024
e 2025 da ripartire alle Province con decreto del Ministro dell'Economia di concerto con
il Ministro per la pubblica amministrazione previa intesa in Conferenza Stato - Citti ed
autonomie locali. Al conseguente onere si prowede mediante corrispondente riduzione
del Fondo di cui all'articolo L, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. L90.

MOTIVAZIONE

La proposta normatiaa ha l'obiettitto di consentire alle Proaince di assumere personale a terupo

determinato non dirigenziale altamente specializzato per rffirzare le strutture tecniche finalizzate
agli inaestimenti, ferma restando la possibilitd di una loro successiaa stabilizzazione presso gli enti

attraaerso l'utilizzo degli spazi assunzionali qualora la sostenibilitd finanziaria sia garantita.

La misura i specificamente orientata a qualiflcare le dotazioni organiche degli enti attraoerso figure
specifiche quali, progettisti, specialisti in tutte le fasi di appalto, operatori finanziari e della

transizione digitale, e cc.

Gli impegni che lo Stato sta richiedendo per la ripresa degli iruestimenti degli enti locali e per la
trasformazione digitale della PA richieile l'innesto di personale altamente qualificato in Ercsti enti,
che pud essere accelerato attraoerso il ricorso ad una procedura concorsuale unica gestita dal

Dipartimento della funzione pubblica sullabase di un accordo sancito nella Conferenza Stato - Cittd
ed autonomie locali.



6.(Eliminazione contributo allo Stato per costi della politica proaince)

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 137 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.37 BIS

(eliminazione contributo allo Stato costi politica)

A decorere dall'anno 2023 d soppresso il concorso alla finanza pubblica a carico delle
Province ai sensi dell'articolo 1, comma L50 bis,legge n.56ft4. Al conseguente onere, pari
a 52 milioni di euro annui, si prowede mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1-, comma 200, della legge 23 dicembrc 2014, n.190."

MOTIVAZIONE

L'emendamento mira a sopprimere il taglio alle risorse correnti delle Prooince delle Regioni a

Statuto ordinario preoisto dalla legge di riordino n. 56/14 che aoeoa originariamente sancito
la gratuitd della carica di presidenti di proaincia.
Successioamente, a seguito della reintroduzione di una indennith per i Sindaci in qualitd di
Presidenti di Prooincia, ai sensi dell'articolo 57 quater del dl 124f19, considerata come

integrazione di quella percepita come Sindaco ed a carico della Prooincia, e, ancor di pii a

aalle di quanto disposto dal articolo 1, commi 583 e 584 dellalegge dibilancio 2022 n.2342.L,
le Prooince si troaano nelle condizioni di ripristinare il capitolo di bilancio relatiao ai costi
della politica e, contestualmente, a oersare all'erario le somme preaiste a regime dall'nrticolo
1-, comma 150 bis della legge n. 56fl4.
Ad ogni incremento di indennitd per i sindaci, il legislatore statale hn proaaeduto alla relatiaa
copertura finanziaria per i Comuni.



7.(utilizzo ribassi d'asta per interoenti di edilizia scolastica)

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 10L C aggiunto iI seguente:

ARTICOLO 1,01. BIS

(Utilizzo ribassi d'asta per edilizia scolastica)

Gli enti locali, che abbiano in essere contratti di appalto per interventi di edilizia
scolastica previsti dal PNR& possono utilizzarc i ribassi d'asta conseguiti nella gara
d'appalto, secondo quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la
contabiliti finanziaria, di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, allegato 4/2.

MOTIVAZIONE

La proposta normatiaa ha la finalitd di consentire di agli enti locali di coprire le maggiori
spese deriaanti dall'aumento dei prezzi dei materiali da costruzione, anche utilizzando le

economie di gara anche per interoenti di edilizia scolastica, cosi come aoaiene per le altre opere

pubbliche (strade, ponti, aiadotti. . .).

L'emendamento consente agli enti locali di disporre dei ribassi d'asta ottenuti per interuenti
di edilizia scolastica, che altrimenti confluirebbero automaticamente nel Fondo Unico Edilizia
scolastica di cui al DL 1-79/2012 art.11 comma 4-sexies.

L'utilizzo dei ribassi d'asta aooiene secondo quanto preaisto dal principio contabile
applicato concernente la contabilitd finanziaria, di cui al punto 5.4.L0 dell'allegato 4/2. al
decreto legislatioo 23 giugno 2011, n. LL8 e s.m.i.

Tale preaisione normatioa non comporta oneri aggiuntizti tna consentirebbe in molti casi di
portare a termine interaenti oggi dioenuti irrealizzabili a causa dell'aumento del costo dei
materiali e dell'energia chc hnnno portato anche un incremento nei prezzari regionali



8. (utilizzo ribassi d' asta)

EMENDAMENTO

ARTICOLO 79

(Disposizioni in materia di revisione deiprezzil

Al comma L lettera b) sono soppresse le parole "qualora non ne sia prevista una diversa
destinazione sulla base delle norme vigenti;".

MOTIVAZIONE

La proposta normatiaa consente agli enti locali soggetti attuatori degli interaenti compresi

nel PNRR e PNC di poter utilizzare, al fine di sostenere gli incrementi delle materie prime,

anche i ribassi d'asta, cosa che ad oggi intsece i preclusa per gli interaenti di edilizia scolastica

per espressa disposizione ancora uigente.
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ULTERIORI EMENDAMENTI



Obbligo di rendicontazione tramite ReGiS per i progetfl PNRR

EMENDAMENTO

Dopo I'articolo 79 d aggiunto il seguente:

ARTICOLO 79 BIS

(Piattaforma ReGis)

AI comma L043 dell'art. L della legge di bilancio 30 dicembrc 2022, n.178, E aggiunto iI
seguente periodo:

"Tale sistema informatico, denominato ReGiS, rappresenta Ia modaliti unica at:traverso
cui le Amministrazioni centrali e teritoriali interessate devono adempiere agli obblighi
di monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei progetti finanziati dal
PNRR e ad esso non possono essere affiancate altre modaliti di rilevazione. I dati gii
presenti in altre banche dati in possesso delle Amministrazioni Centrali sono, da queste,
riversati informaticamente in ReGiS".

MOTIVAZIONE

L'emendamento si rende necessario per fare chiarezza circa la piattaforma da implementare dn parte
delle stazioni appaltanti+nti locali per il monitoraggio e rendicontazione di tutti i progetti PNR&
indipendentemente dal Ministero-Amministrazione titolare che eroga il relatbo finanziamento.
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slittaruento termini rendicontazione programma triennale ponti e aiadotti dm 225/2.021

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 80 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 80 BIS

(differimento termini rendicontazione)

All'articolo 49 del decreto legge L4 agosto 2020,n.104, convertito con modificazioni dalla
legge 13 oftobre 2020, n.126,Ie parole "entro l'anno successivo" sono sostituite dalle
parole "entro i due anni successivi".

MOTIVAZlONE

La richiesta aaanzata con l'emendamento mira a far slittare l'obbligo di certificazione dell'aaaenuta
realizzazione dei laaori per il triennio 2021/2023 (cfr dm 7 maggio 2021 n.225 di riparto e utilizzo
dei fondi per ponti e oiadotti), stante il fatto clte il relatiao applicatiao (quello necessario
all'autorizzazione del programma ilei laaori) i stato chiuso non gid il 31 maggio 202L, bensi il30
settembre 2021 (aedi il decreto del Direttore Generale dott. Morisco n. 540 del 30 luglio 2021) a

causa del protrarsi dei tempi relatiai alla predisposizione del decreto interministeriale ministeriale.

Di fatto la certezza dell'autorizzazione al programma i stata acquisita dalle Prouince nei 90 giorni
successivi, rendendo impossibile utilizzare pienamente le risorse prettiste per l'anno 2021 e dunque
procedere allaloro effettiaa "messa a terra" nell'anno medesimo.

Considerato il itardo con cui i stato dato aooio al programma tiennale, si rende necessario

emendare la tempisfica di certificazione dell'utilizzo delle risorse, al fine di non incorrere nella relatiaa
reaoca.

13



Espre ssioni p areri intensenti PIVRR

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 80 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 80 BIS

(Acquisizione pareri P*)

Per i progefti di opere pubbliche comunque f.inalizzati all'aftaazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) i pareri, i visti, i nulla osta e gli atti di assenso comunque
denominati sono resi dalle amministrazioni competenti, ivi comprese quelle proposte
alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei
cittadini, entro il termine perentorio di 30 giorni dalla richiesta dell'amministrazione
procedente, anche tramite conferenza di servizi semplificata ai sensi dell'articolo 14 bis e

seguenti della legge 7 agosto L900, n. 241,, Decorso inutilmente tale termine i predetti
pareri,visti, nulla osta e atti di assenso comunque denominati si intendono acquisiti con
esito positivo.

MOTIVAZIONE

L'emendamento proposto reca disposizioni per l'acquisizione in tempi rapidi e certi (i0 giorni) dei

pareri e atti di assenso comunque denominati suiprogetti di opere pubblicfu finalizzati all'attuazione
drl PNRR. Tra le amministrazioni competenti tenute al rispetto della norma sono comprese quelle

preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, deibeni culturali e della salute dei cittadini.
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Proro ga termine antincendio scuole

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo L01' e aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.01, BIS

(Normativa antincendio edilizia scolastica)

Al fine di rcalizzar.e gli interventi di manutenzione straordinaria finalizzati alla
messa a norma antincendio degli edifici scolastici delle scuole secondarie
superiori, i istituito presso il Ministero dell'Istruzione e merito un fondo pari a
L75 milioni per ciascuno degli anni 2023 e 2024 da ripartire con decreto
dell'Istruzione e merito di concerto con il ministero dell'Economia, previa intesa
in Conferenza Stato Citta, da emanarsi entro il 28 febbraio 2023 tra le Province e le
citti metropolitane.
All'articolo 4, comma 2 del decreto legge 30 dicembte 2016, n.2M convertito con
modificazioni dalla legge 27 febbraio, n. \9,le parole "3L dicembre 2022" sono
sostituite dalle seguenti: "3L dicembre 2024".

MOTIVAZIONE

L'emendamento mira alla costituzione di un fondo specifico, presso il Ministero dell'istruzione
emerito, destinato alla cornpleta messa in sicurezza, sotto il profilo della disciplina preaenzione
incendi, degli istituti scolastici secondari superiori. ll fondo, pari a complessiai 350 milioni per il
biennio 2023/2024, consentire a Proaince e Cittd metropolitane di attuare gli interaenti per essere

in regola con il termine preaisto con il comma 2.

ll comma 2 infatti A finalizzato a prorogare il termine di adeguamento alla normatiaa antincendio
per gli edifici scolastici ed i locali adibiti a scuola al 3L.1.2.2024.

Considerando l'eleuato nuntero di edifici scolastici ancora priai della certificazione preaenzione
incendi (circa 22.130 edifici, ossia il 54,92% del totale), l'emendamento i finalizzato ad eaitare il
rischio che dal 1 gennaio 2023 gli enti locali siano costretti a chiudere la maggioranza delle scuole.

L.

2.
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Eliminazione regime ageaolatiuo forfettario Canone unico

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 737 C aggiunto il seguente:

ARTICOLO 137 BIS

(Norma di interpretazione autentica in materia di Canone Unico Patrimoniale)

Le aziende esercenti attiviti strumentali alla fornitura di servizi di pubblica utilit+ di cui
all'art. 5, comma 14 - quinquies, lett.b) del D.L. 2L ottobre 2021, n.146, convertito con
modificazioni, dalla legge L7 dicembre 2021., n.215, sono da intendersi esclusivamente
quelle aventi un rapporto diretto con le utenze dei consumatori finali.

MOTIVAZIONE: ll regime ageaolatiao del sistema forfettario applicato per le occupazioni
permanenti di suolo pubblico ffittuate per l'erogazione di pubblici seraizi e dn quelle esercenti

attiaitd strumentali ai seraizi medesimi, gidpreoisto dalla disciplina del COSAP e confermato con il
Canone Unico Patrimoniale, D rappresentato dal fatto che l'attittitd di erogazione di energia aenga

ffittuata in faaore dei cittadini (utenti) e alla utilitd che cosi D ad essi direttamente assicurata, in
quanto, solo in tal modo, troaa ragioneaole giustificazione il sacrificio imposto al potere impositiao
dell'amministrazione locale ed alle sue entrate finanziarie. (Cass. Cioile Ord. Sez.5 Num.23257
Anno 2020). L'estensione in aia interpretatioa della platea dei beneficiari del regrme forfettario agli
imprenditori economici, gid in precedcnza legittimamente assoggettati al canone ordinario in regime
di COSAP, porterebbe ad un sostanziale azzeramento delle entrate degli Enti locali assicurate dalle
concessioni di occupazioni del sottosuolo con caaidotti, cozzando con il chiaro disposto normatiao che

non conternpla la produzione di ercrgia elettrica tra le attioitdbeneficiarie di detto regime e creando,

nel contempo, un grave problema di equilibri dibilancio, in spregio alla stessa legge della istituzione
del CUP, che obbliga gli Enti locali al ispetto nell'inaarianza di gettito con riferimento a quello
conseguito con il COSAP (comma 81-7 della l*gg, n. 160/201"9).
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Disciplina canone unico strade proainciali

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 137 C aggiunto il seguente:

ARTICOLO 137 BIS

(disciplina canone unico strade provinciali)

L. All'articolo L, comma 818, della legge 27 dicernbre 2019, n. 160 sostituire le parole "di
comuni" con le parole "di centri abitati"

2. All'articolo 1, comma 820 della legge 27 dicembre 2A19, n. 150 sostituire le parole
"L'applicazione del canone dovuto" con le parole "Per i comuni l'applicazione del canone
dovuto"

MOTIVAZIONI

L'emendamento di cui al primo caporerso selve a correggere un etroneo richiamo al regime

proprietario delle strade cosi come definito dal Codice della Strada, laddoae all'articolo 2 comma 7

riporta che "Le strade urbane di cui al comma2, btfure D, E e F, sono sempre comunali quando siano

situate nell'interno dei centri abitati, eccettuati i tratti interni di strade statali, regionali o proainciali
che attraaersano centri abitati con popolazione non superiore a diecimila abitanti.

Questo riferimento normatiao (che i imtece correttamente richiamato al comma 837) i strettamente

correlato alla corretta applicazione del canone unico in materia di occupazione del suolo pubblico. ll
canone, che i dinaturapatrimoniale, nonpud infatti disgiungersi dal regimeproprietario delle strade,

che i indiaiduato dal Codice della strada. L'errata indicazione, contenuta nella formulazione attuale

del comma 8L8, alla popolazione del comune anzichi al centro abitato (che i una delimitazione

territoriale deliberata dal comune) sta comportando dffirmi applicazioni della norma e complessitd

procedurali, pregiudicando in alcuni casi l'incasso dcl canone unico prottinciale.

L'emendamento di cui al secondo capoaerso i finalizzato a chiarire che l'uniciti dcl canone D riferita
al soggetto attioo e non al soggetto passiao, allorquando i presupposti di irnposta (imposta

pubblicitaria e occupazione del suolo pubblico) siano riferiti a due enti diaersi: nel caso di occupazione

del suolo pubblico con nrczzo pubblicitario su strade prooinciali, il canone unico i doouto al comune

per il messaggio pubblicitario, ed alla Proaincia per l'occupazione del suolo pubblico pubblicitario.

Nel caso in cui (quello descritto dal comma 820 aigente) il mezzo pubblicitario insista su suolo

comunale, il "canone unico" D effettioamente unico eil i doauto al Comune. Cid, per conuerso esplicita

il fatto alla proaincia compete comunque il canone per l'installazione del mezzo pubblicitario, laddoae

questo sia su demanio proainciale.
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S oppressione art.l, comrna 420, 1.n.1.90/20L4

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 137 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 137 BIS

(disapplicazione divieti per le Province)

Al comma 420, articolo 1, della legge n. L90 del2014, sono soppresse le lettere a) e b)

MOTIVAZIONE

Dopo la disapplicazione progressiaa, aaaenuta negli anni passati, dei aincoli e delle limitazioni alle
assunzioni e alle spese di personale, contenute nelle lettere da c) a g) det comma in esame, si propone

di eliminare definitiaamente la parte ancora oigente dell'articolo 1, comma 420 della legge di bilancio
2015. Si tratta del dhsieto, ad oggi aigente per le sole Prooince, di contrarre mutui per funzioni diaerse

dn quelle relatiae alla oalorizzazione ambientale, alla manutenzione di strade e scuole, nonchi di
sostenere spese di raryresentanza.
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Conguaglio fondone Coaid

EMENDAMENTO

ARTICOLO 1.39

(Conguaglio finale a seguito di certificazione per i ristori per il COVID-19)

L'ultimo capoverso E cosi riformulato:

"Le eventuali risorse ricevute in eccesso sono versate all'entrata del bilancio dello Stato,
owero sono attestate le eventuali risorse non sufficienti"

MOTIVAZIONI

Al termine del "ciclo di oita" del fondo Coaid per gli anni 2020,2021- e 2022 i necessario attestare ln

possibilitd che queste non sinno state cornpbssiaamente sufficienti agli enti dei comparti interessati,

e non solo che siano state assegnate per eccesso.
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Lltilizzo alienazioni p atrimoniali

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 142 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.42 BIS

(lJ tihzzo alienazioni patrimoniali)

1. Al comm a 866, articolo L della Legge 27 dicembre 2017 , n. 205,0 soppressa la lettera b)

MOTIVAZIONE
La norma cLrc qui si intende emendare i quella che consente la possibilitd di utilizzo proaenti derfuanti

ilalle alienazioni patrimoniali per l'estinzione anticipata del debito, ancht per la quota capitale in
ammortamento, in presenza di defurminate condizioni:

a) che l'ente dimostri, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto
tra totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b) che l'ente, in sede dibilancio di preaisione non registri incrementi di spesa corrente ricorrente,

c) che l'entu sia in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilitd.

L'emendamento i finalizzato ad eliminare la condizione di cui alla lettera b) Qncremento di spesa

corrente) poichi non risponde alla logica di flessibilitd che inaece era a monte della disciplina recata

dal comma 866.

A distanza di cinque anni dalla formulazione della norma, infatti, si propone l'eliminazione dcl

aincolo preoisto dalla lettera b), che renderebbe dfficilmente applicabile tale Jbssibilitd a fronte di
dinamiche di inuemento della spesa coruente pressocclai rigide, come gli inuementi di spesa di
personale deriuanti dall'applicazione dei rinnoai contrattuali, l'incremento delle spese energia e gas

noncW del costo delle materie prime e quindi dell'inflazione, noncW l'incremento della componente

interessi nelle rate di mutuo oggetto di rinegoziazione per effetto del rallentamento nella restituzione

della quota capitale rispetto al piano di ammortamento originario.

Restano fermi i aincoli di cui alla lettera a) e c).
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Applicazione aoanzo

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 142 i aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.42 BIS

(disposizioni in materia di applicazione dell'avanzo enti locali)

Al comma 4, articolo 4O del decreto legge 17 naggio 2022, n. 50,Ie parole "limitatamente
all'anno 2022' sono sostifuite dalle parole "Iimitatamente agli anni 2022 e 2023" e le
parole'2021' sono sostituite da'2021 e 2022".

MOTIVAZIONE

L'emendamento interoiene sulla disciplina derogatoia preaista all'art. 40 del decreto legge 50/22\a
quale preaedeoa, solo per il 2022, la possibilitd di approaare iI bilancio di preoisione applicando la
quota libera del risultato di amministrazione accertato dal rendiconto.

Poiche la motitrazione "effetti economici della crisi u.craina" resta inaariata e non si prospetta una
sua soluzione nell'anno 2023, occorre manterrcre la disciplina derogatoria anche per iI2023.
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lnnalzamento al 50% del limite per assunzioni L10 tuel

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo L45 e aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.45 BIS

(Disciplina assunzioni art. 1L0 TUEL)

All'articolo L, comma L5, del decreto-legge I giugno 2021,, n. 80, convertito in legge 6

agosto 202'1, n. L13, i aggiunto infine il seguente periodo. "Per gli enti locali soggetti

attuatori di interventi a valere sulle risorse del PNRR la percentuale di cui all'articolo 110

del decreto legislativo 1,8 agosto 200o n.267 E fissata al 50 per cento".

MOTIVAZIONE

L'emendamento i finalizzato ad ampliare la percentuale di cui all'articolo LL0 dcl deueto legislatiao

1.8 agosto 2000, n. 267 per consentire agli enti locali soggetti attuatori degli inuestimenti a aalere su

risorse PNRR di poterle realizzare nei tempi preaisti. ldentica disposizione i preaista dal comma 15

dell'art. 1. del d.l. 80/202L per le amministrazioni centrali.



Deroghe incarichi dirigenziali a ternpo determinato enti in dissesto o in situazioni strutturalmente
deficitarie

EMENDAMENTO

Dopo I'articolo 145 C aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1,45 BIS

(Disciplina incarichi Pnlr in enti dissesto o strutturalmente deficitari)

1. Per gli enti locali per i quali sia stato dichiarato il dissesto, o che si trovino nelle
situazioni strutturalmente deficitarie, al fine di assicurare continuiti all'azione
amministrativa per larealizzazione degli investimenti a valere sulle risorse del PNRR e
PNC, fino al 31 dicembrc 2026 non si applica il comma 4 dell'articolo 1,L0 del decreto
legislativo L8 agosto 2000,n.267 .

MOTIVAZIONE

La disposizione normatiaa ha la finalitd, per gli enti locali per cui sia stato dichiarato iI dissesto o che
si troaino in situazioni strutturalmente deficitarie, di assicurare agli stessi la continuitd
amministratiaa abolendo l'obbligo di risolaere i contratti dirigenziali a tempo determinato di cui
all'articolo 110 TUEL per l'attuazione degli inoestimenti a oalere su risorse d€l PNRR e del PNC
fino al31 dicembre 2026.
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as sunzioni e te r ofinanziate

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo L45 C aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.45 BIS

(Modaliti di calcolo assunzioni eterofinanziate)

L'articolo 57, comma 3 septies, del decreto legge 14 agosto 2020, n.104,1e parole E cosi

sostituito: "3 septies. A decorrere dall'anno 201"9 le spese di personale riferite alle

assunzioni finanziate integralmente da risorse provenienti da altri soggetti, e le
corrispondenti entrate correnti poste a copertuta delle stesse non rilevano ai fini della
verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, L-bis e 2 dell'articolo 33 del

decreto-legge 30 aprile 20L9, n.34, convertito, con modif.icazioni, dalla legge 28 giugno

2OLg, n. 58, per il periodo in cui i garantito il predetto finanziamento. In caso di
finanziamento parziale, ai fini del predetto valore soglia non rilevano I'entrata e la spesa

di personale per un importo conispondente"

MOTIVAZlONE

L'emendamento D finalizzato a garantire che le Prooince e le Cittd Metropolitane, che gid negli anni

precedenti al 2021, hanno contabilizzato nei propri rendiconti la spesa di personale adibito a funzioni
trasferite o delegate e le relatiae entrate, di neutralizzare tali importi, consentendo cosi

l'indioiduazione di un oalore soglia "identitario". ln caso contraio le Proztince che gii pima del

202L aaeaano nella propria dotazione organica personale assunto eterofinanziato rischiano di non

rispettare il aalore soglia dell'articolo 4, pregiudicando cosi la piena -e propria- potenzialitd

assunzionale per gli anni 2022 e seguenti.



transiziorw digitale nelle Proaince

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo L45 e aggiunto il seguente:

ARTICOLO 145 BIS

(fondo per transizione digitale nelle Province)

Per supportare i processi di transizione digitale e il potenziamento delle funzioni di
raccolta dati statistici delle Province E istituito presso il Ministero dell'Economia e
Finanze per I'anno 2023, un fondo di dotazione di 50 milioni di euro, da ripartire tra le
Province, previa intesa in Conferenza Stato - Citta ed autonomie locali.

MOTIVAZlONE

Nel PNRR non sono preaisti progetti specifici per suryortare i processi di trasformazione digitale
delle Proaince. L'emendamento i finalizzato preaedere la possibilitd che anche le Proaince possano

beneficiare di finanziamenti per faaorire i loro processi di trasformnzione digitale.
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Scaaalco d'eccedenza

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo 145 C aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.45 BIS

Disc ipl ina ulilizzo pers o nal e altre ammini strazi o ni

Al comma 557 dell'articolo L, della legge 30 dicembre 2004, n. 31L, sostituire le parole "I
comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti, i consorzi tra enti locali gerenti servizi
a rilevanza non industriale le comuniti montane e le unioni di comuni" con le parole
"Gli enti locali".

MOTIVAZIONE

La norma consente l'applicazione della normfl a tutti gli enti locali e non solo ai Comuni e loro forme
associatiae.

Si tratta della modalitd dello "scnoalco di eccedenza" che consente agli enti locali in carenza di
organico, di poter utilizzare personale di altre amministrazioni oltre l'orario contrattuale,
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eleggibilitd dei sindaci a presidenti di prottincia

EMENDAMENTO ultima

Dopo l'articolo 145 0 aggiunto il seguente:

ARTICOLO 145 BIS

(eleggibiliti sindaci a presidenti di provincia)

"1.I1termine di cui all'articolo L, comma 5O della legge 7 aprile2Ol4, n.56, non si applica
per gli anni 2O22 e 2023;'

MOTIVAZlONE

La legge 7 apile 2014, n. 56, recante "Disposizioni sulle citti metropolitane, sulle proaince, sulle

unioni e fusioni di comuni" , all'articolo L, comma 60, dispone che " Sono ebggibili a presidente della

proaincia i sindaci della proaincia, il cui mandato scada non prima di diciotto mesi dalla data di
saolgimento delle elezioni" .

Tale disposizione comporta una sostanziale riduzione della platea dei Sindaci dei comuni della

proaincia candidabili a Presidente della Proaincia, talaolta riducendole a poche unitd. ln alcuni casi,

i possibile che si aerifichi addirittura la situazione in cui ci sia un solo sindaco candidabile. lnoltre,
ha come effetto quello di impedire una ricandidatura del Presidente di proaincia, se rientrante nelle

condizionipreoiste, anche nel caso in cui esso sia alprimo mandato da Sindaco e scadanellaprimavera

del 2023.

Per questi motiai, questa norma i stata sospesa per il 2020 e il 2021 con il decreto-legge 30 dicembre

2019, n. 162, che ha disposto all'art. 1-7-bis, comma 1, che " Il termine di cui all'articolo L, comma 60,

della legge 7 aprile 20L4, n. 56, non si applica per gli anni 2020 e 2021-" .

Nel mese di ottobre 2022 giungono a scadenza i mandati di molti Presidenti di proaincia e si doard

procedere alle elezioni, rugli ultimi mesi del 2022 o nel mese di gennaio 2023. ln mancanza di una

norma che estenda la disapplicazione agli anni 2022 molti sindaci delle proaince interessate al aoto

non potranno candidarsi a presidenti di proaincia poiche i loro Comuni saranno interessati al turno
di elezioni amministratiae nel2023 o ne|2024.

27



lncarichi personale in quiescenza

EMENDAMENTO

Dopo l'articolo L46 C aggiunto il seguente:

ARTICOLO 1.46 BIS

(incarichi personale in quiescenza)

All'art. 5, comma 9, del decreto-legge 6luglio 2012, n.95, convertito con modificazioni
dalla legge 7 agosto 20\2, n. 135, e smi, teruo periodo, dopo le parole "sono comunque
consentiti a titolo gratuito" sono aggiunte le parole "ad eccezione di quelli ex articolo 90

del TUEL" .

MOTIVAZIONE

L'emendamento D finalizzato a consentire al personale in quiescenza di poter sottoscriaere contratti
onerosi con gli enti locali di cui al TUEL.
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