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OSSERVAZIONI ED EMENDAMENTI



Premesso

ll Decreto-legge 6l A il primo prowedimento voroto dol Governo nel pieno dell'emergenzo
cousoto doll'olluvione che nel mese di moggio ho colpito e devostoto intere Province
dell'Emilio- Romogno, in porticolore Rovenno e Forli-Ceseno, e olcune oree delle Regioni
Toscone e Morche, (in porticolore lo Provincio di Pesoro-Urbino),

Ciottende ilcompito di owiore lo ricostruzione, con celeritd ed efficocio, per restituire olle
Comunitd un territorio non solo pienomente risonoto mo onche piirsicuro diquonto lo fosse
primo dell'olluvione: un intento che vo perseguito con determinozione e immediotezzo, e
soprottutto con uno sforzo condiviso ed unitorio di tutte le istituzioni, Governo, Regioni,
Province e Comuni,

Per questo ouspichiomo che sio ripristinoto ilforle roccordo e lo pieno colloborozione che
ho guidoto le ozioni ditutte le istituzioni coinvolte nello primo fose d'emergenzo,

L'isiltuzione do porte dello Presidente del Consiglio Giorgio Meloni del tovolo di
coordinomento presieduto dol Ministro per lo Protezione Civile Nello Musumeci, e composto
dolle Province e dolle Regionideiterritoriolluvionoti, non ho finoro prodotto risultoti .

L'obiettivo comune, come dichioroto dollo Presidente Melonid di non losciore solo nessuno
e ossicurore o tutti il 

.l00% 
dei risorcimenti che soronno occertoti.

ln questo sede, poi, ci preme evidenziore quonto lo drommotico emergenzo obbio
mostroto, oncoro uno volto, quonto sio grove ilvuoto creoto dollo monconzo di un ente di
livello provinciole nelcoordinomento degliinterventi, Unq riflessione condiviso dolGoverno,
dolle Regioni, dollo stesso Diportimento di Protezione civile, mo soprottutto doi Comuni,

L'over escluso le Province dollo coteno istituzionole di Protezione civile, come conseguenzo
dello Legge 56114, ho infotti creqto un vuoto suiterritori, che scontono i Comuni piu piccoli
che sono stotitrovolti doll'emergenzo e honno retto solo grozie od un impegno quosieroico
dei singoli. Sindoci e dipendenti,

Lo Stoto e i cittodini, perd, non possono contore sugli otti di eroismo per gestire uno crisi
pubblico: servono strumenti, mezzi, e soprottutto un quodro chioro delle responsobilitd,
coerente con l'oreo di ozione,

ln questo momento le due priorito o cui questo decreto legge non ho risposto sono lo
stonziomento di risorse per for fronte olle spese di sommo urgenzo gid fotte, in corso o di
prossimo ottivozione e lo nomino di un commissorio ollo ricostruzione, ouspicobilmente sul
modello Sismo 20.l2 Emilio Romogno,
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l. Le richieste UPI: priorilorio ricoslruire lo viobilitd provinciole

L'emergenzo piu urgente do risolvere 6 lo ricostruzione dei chilometri di strode provincioli

che sono ondoti distrutl'i: frone, smottomenti, fiumi di fongo, honno completomente
concelloto interitrotti, isolondo comunitd e territori,

ln queste settimone come Province obbiomo owioto uno verifico puntuole dei donni, con
lo stimo riferito olle opere disommo urgenzo e quelle invece su cui6 necessorio prevedere

uno riprogrommozione,

Per quonto riguordo ESCTUSIVAMENTE le opere di sommo ulgenzo, come indicote nello

legge lt2}l8 Codice di Prolezione Civile ollo lettero b) "Ripristino dello funzionolito dei

servizipubblicie delle infrostrutture di retistrotegiche, olle ottivitd digestione dei rifiuti. delle

mocerie, del moteriole vegetole o olluvionole o delle terre e rocce do scovo prodotti dogli

eventi e olle misure volte o gorontire lo continuitd omministrotivo nei comuni e territori

interessoti, onche medionte interventi di noturo temporoneo"

it costo lotole degli intervenli riferitiolle opere delle Province e delle Cittd metropolitone 6
por! o

319.977.294 euro Der un totole di 323 inlervenli.
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Forli Cesena 38 B L44.807.435

Ravenna 29 B 38.913.s59

Rimini 30 B 16.089.184

Modena 46 B 9.001.500

Reesio Emilia 26 B 8.930.000

Ferra ra 32 B 3.255.000

Pesaro Urbino L8 B L.055.250

C Metro Bologna 87 B 87.415.365

C Metro Firenze L7 B 10.500.000

TOTALE 323 319.97it.294

Risorse che gli enti hqnno impegnoto e che devono quindi lrovore immediolo risloro, o
soronno messi o rischio ibilonci preventivigid opprovoti.

* Elaborozione UPI su dotiforniti dolle Province e dolle Citlo metropolitone ottroverso un monitoraggia...

delloglioto nel quole itecnici degli enfi honno indicofo i singoli interventi e i costi

relotivi oi trotti di sfrodo identificoti.



ln molte situqzioni, perd, gli interventi di sommo urgenzo non sono sufficienti: sitrotto in quel
coso di owiore lo ricostruzione dello rete viorio, non solo per restituire oi cittodini il diritto di
muoversi in sicurezzo, mo per sostenere lo ripreso delle economie, gorontendo olle oziende
collegomenti ropidi e sicuri per merci e moterioli e consentendo il pieno ripristino delle reti
elettriche,

Per questo tipo di opere, ideniificote dolCodice di Protezione Civile olle leltere D ed E dolle
prime stime effettuote dogli uffici tecnici, il fobbisogno delle Province e delle due Cittd
metropolilone 6 pori o oltre 550.000.00 per pitr di 350 interventi.

Questo cifro, perd, potrd essere occertoto definilivomente solo dopo overe verificoto gli
effetti del post olluvione sullo rete viorio (erosione do frone e fongo su strode, ponti e
covolcovio ollogoti mo non crolloti),

2. Le oltre richieste

ll Decreto-legge in esome interviene con olcune misure urgenti relotive ollo sospensione e
ollo slittomento di termini omministrotivi, che occogliomo positivomente,

Tutlovio, rispetto o toli questioni, evidenziomo lo necessitd di prevedere olcune modifiche
ed in porticolore:

- l'estensione dello voliditd delle proroghe e dei benefici previsti dol Decreto-legge
per lutli gli enti locoli del territorio interessoti doll'evento olluvionole, ll testo ottuole.
infotl'i, indicondo tro i beneficiori esclusivomente i Comuni, esclude le Province e le
Cittd metropolitone, che, owiomente, devono essere ricompresi,

- lo limitozione olle sole istituzioni ricomprese dolseguente decreto dello "sospensione
dei termini per lo presentozione dello domondo di portecipozione o procedure
concorsuoli" previsto doll'ort,4. Lo normo, per come 6 ottuolmente definito,
determino infotti lo sospensione fino o settembre 2023 lo sospensione di tutte le
procedure concorsuoli il cui termine per lo presentozione delle condidoture d
ricompreso tro il 1'moggio e il 31 ogosto,per tutte le pubbliche omministrozioni,
sull'intero territorio nozionole;

- lo focoltd per gli enti locoli interessoti dol decreto (Province, Cittd metropolitone e
Comuni) di disporre, per lo gestione contingente dell'emergenzo limitotomente ol
2023, dello quoto libero di ovonzo occertoto del rendlconto 2022.

- Si chiede inoltre lo slitlomento de! lermine per l'opprovozione del biloncio
consolidoto ol 3l dicembre 2023 e del termine per lo solvoguordio degli equilibri di
biloncio ol 30 novembre 2023,
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EMENDAMENTI

AC 1194



AC 1194

ARTICOLO 1

(Sospensione dei termini in materia di adempimenti e versamenti tributari e
contributivi)

Dopo il comma 1 d aggiunto il seguente:
1.bis "Le disposizioni del presente decreto che prevedono proroghe di termini o di
procedimenti amministrativi, misure di sostegno o altri benefici comunque denominati in
favore dei Comuni elencati nell'allegato I si applicano anche alla Cittir Metropolitana di
Bologna, alle Province e alle Unioni di Comuni di cui tali Comuni fanno parte".

MOT!VAZIONE
L'emendamento mira ad estendere la validitit delle proroghe e dei benefici per tutti gli enti
locali del territorio interessati dall'evento alluvionale.



AC 1194

dopo l'articolo 16 d aggiunto il seguente:

ARTICOLO 16 bis

Interventi urgenti per il ripristino della viabiliti provinciale

Per ilfinanziamento degli interventi urgentisulle strade dicompetenzadelle Province e Cittd

metropolitane di cui all'allegato 1, da destinare al ripristino dei collegamenti tra Ie aree

interessate dall'emergenza di cui al presente decreto, d aulorizzata la spesa di 320 milioni

di euro. Al relativo riparto si prowede con decreto del Ministro dell'lnfrastrutture e Trasporti

d'intesa con il Ministro dell'Economia, previa intesa in conferenza Stato Cittit Autonomie

locali, da emanarsi entro 30 giorni dalla conversione in legge del presente decreto.

MOTIVAZIONE

L'emendamento prevede lo stanziamento di un fondo di 320 milioni di euro per I'anno in

corso da destinare agli interuenti urgenti di ripristino della viabilitit provinciale che d quella

maggiormente vocata al collegamento delle aree interessate alla alluvione con i principali

centri abitati e snodi trasportistici.



AC 1194

ARTICOLO 4

Misure urgenti in materia di sospensione dei procedimenti e dei termini
amministrativi

All'afticolo 4 sono apportate le seguenti modifiche:

a) Al comma 1 sono soppresse le parole "e quelli relativi aitermini per la presentazione
della domanda di paftecipazione a procedure concorsuali";

b) !l comma 4 d soppresso .

MOTIVAZIONE

La disposizione presenta una immediata criticita relativamente alla "sospensione deitermini
per la presentazione della domanda di partecipazione a procedure concorsuali".

Tale previsione di fatto determina la sospensione fino a settembre 2023, non solo per le
amministrazioni dei territori interessati agli eventi alluvionali per tutte le pubbliche
amministrazioni, sull'intero territorio nazionale, ditutte le procedure concorsuali it cuitermine
per la presentazione delle candidature d ricompreso tra il 1' maggio e it 31 agosto.

Occorre aggiungere peraltro che anche le amministrazioni direttamente coinvolte
dall'alluvione hanno urgenza di acquisire il piu celermente possibite personale a tempo
determinato da destinare alla gestione dell'emergenza.

Coerentemente con la disposizione modificativa at comma 1, d soppresso il comma 4 che
disciplinava le modalitd e le tempistiche di partecipazione alle procedure concorsuali.



AC 1194

ARTICOLO 20

la rubrica d cosi modificata:

(Proroga di termini per gli enti locali colpiti dagli eventi alluvionali)

Dopo il comma 4 sono aggiunti i seguenti:

4 bis: limitatamente all'anno 2023, per gli enti locali di cui all'allegato 1 d consentito l'utilizzo

della quota libera dell'avanzo accertato con l'approvazione del rendiconto 2022, in deroga

all'art. 187, co. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 . L'avanzo di amministrazione

non vincolato non pud essere utilizzato nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni
previste dagli articoli 195 e 222, del Tuel, fatto salvo l'utilizzo per i prowedimenti di

riequilibrio di cui all'afticolo 193 del Tuel.

4 ter. Per gli enti locali di cui all'allegato 1:

a) il termine di approvazione del bilancio consolidato di cui all'articolo 233 bis del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n.267 d fissato al 31 dicembre 2023

b) il termine per la salvaguardia degli equilibri di cui all'afticolo 193 del decreto
legislativo 18 agosto 2000 n. 267 d fissato al 30 novembre 2023

MOTIVAZIONE

L'emendamento mira a rendere disponibile per la gestione contingente dell'emergenza, la
quota libera di avanzo acceftato del rendiconto 2022, limitatamente al 2023.

L'emendamento inoltre fa slittare iltermine per I'approvazione del bilancio consolidato al 31

dicembre 2023 e del termine per la salvaguardia degli equilibri di bilancio al 30 novembre

2023.


