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EMENDAMENTI AS 926

LEGGE DI BILANCIO 2024-2026



nttibuzione di risorse per faaorire il riequilibrio del comparto Proaince

AS 926

Dopo l'art. 79 i aggiunto il seguente:

Art. 79 bis (riequilibrio comparto Proaince)

L. II fondo di cui all'articolo 1,, comma 784, della legge 30 dicembrc 2020, n. 178, E

ulteriormente finanziato a favore delle Province per L55 milioni per l'anno 2024,

240 milioni per l'anno 2025 e 294 milioni a partire dall'anno 2026.

Conseguentemente,le quote da attribuire alle Province per gli anni dal 2027 al203l
sono definanziate.

MOTIVAZlOIJE

La proposta normatioa i finalizzatn ad accelerare al 2025 l'assegnazione dell'importo stanziato a

faaore delle Proaince (a normatiaa ttigente a partire dal 203L) per il finanziamento delle funzioni

fondamentali sulla base dei fabbisogni standard e delle capacitd fiscali di cui all'articolo 1, comma

784, dellalegge dibilancio 2021".

A normatiaa oigente, infatti, il fondo i preaisto in 600 milioni a decorrere dal 2031. (di cui 438 stimati

per le Prooince secondo i dati attuali) ma occorre necessariamente accelerare questa assegnazione

entro il triennio, stante il grosso gap attestato dalla Commissione Tecnica Fabbisogni standard tra

capacitd fiscali, fabbisogni standard e contributo alla finanza pubblica pari a 842 milioni.

Di conseguenza occorre definanziare le quote da attribuire alle Proaince dal2027 al 2031-

La copertura finanziaria i pari a 689 milioni per il triennio 2024 - 2026
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Eliminazione S?ending triennio 202i /2025

AS 926

ART. 88.
(Misure in materia di reoisione della spesa)

Dopo iI comma 19 0 aggiunto il seguente:

"l9.bis All'articolo L, comma 850 della legge 30 dicembrc 2020,n.178, sono soppresse le
parole "le province e le citti metropolitane" e le parole "e a 50 milioni di euro, per Ie
province e le citti metropolitane". Al conseguente onere, pari a 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni2023,2024e2025, si prowede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo L, comma 20Q della legge 23 dicembrc 201.4, n.190."

MOTIVAZIONE
L'emendamento i finalizzato alla eliminazione della spending reaieu per Proaince e Cittd
metropolitane preaistaper gli anni 2023-2025 per un importo di 50 milioni annui.
Questa spending reaiew, peraltro collegata a risparmi connessi alla riorganizzazione dei seraizi,
digitalizzazione e potenziamento del laaoro agile, appare distonica e incongruente rispetto al dato di
realtd delle Proaince.
lnfatti sono stati attestati dalla Commissione tecnica fabbisogni standard, in sede di attuazione
dell'articolo 1-, comma 56L, dellalegge dibilancio 2022,1.140 milioni di squilibrio del comparto
Prottince e Citti metropolitane rispetto ai fabbisogni standard per l'esercizio delle funzioni
fondamentali, cui attualmente il legislatore si i impegnato a far fronte con l'assegnazione di contributi
per 80 milioni per il 2022, 100 milioni per il 2023 e L30 milioni per il 2024: risorse assolutamente
insufficienti e palesemente in contrasto con l'art. 119 Cost.
Per questo motiao si chiede l'eliminazione di una spending reuiew che appare pioa di ogni
fondamento, se non paradossale rispetto alla situazione reale.

NB: l'emendamento inilioidua a copertura finanziaria ilfondo ex art.1-, co. 200, 1.n. L90/74,
ma pud essere indioiduata una dioersa copertura finanziaria attraoerso la modulazione
delle risorse praniste all'art. 23 del medesimo decreto legge



Eliminazione Spendin I quadriennio 2024 h 02 8

AS 926

ART.88.
(Misure in materia di reoisione della spesa)

All'articolo 88 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 8le parole "250 milioni" sono sostituite dalle parole "200 milioni";
b) al comma 8 sono soppresse le parole "le province e le citti metropolitane" e le

parole "e 50 milioni di euro annui a carico delle province e delle citti
metropolitanre";

c) al comma 1-0, primo periodo, sono soppresse le parole ", e sulle spettanze a titolo
di fondo unico distinto per le province e le cittiL metropolitane di cui all'articolo 1,

comma 783, della legge 30 dicembte2O20,n.l78"z
d) al comma L0, secondo periodo sono soppresse le parole ", e pet le province e citti

metropolitane a titolo di fondo unico di cui all'articolo 1, comma 783 della legge 30

dicembre 2020,n.178,

MOTIVAZlONE

L'emendamento i finalizzato alla eliminazione della spending reuiew per Prottince e Cittd

metropolitane preaistaper gli anni 2024-2028 per un importo di 50 milioni annui.

Questa spending reuieut, peraltro costruita come taglio lineare inbase alla spesa corrente (al netto di

risorse PNRR o politiche sociali, ma al lordo di spesa per funzioni delegate o trasferite dalle Regioni)

rischia di compromettere l'erogazione dei seraizi legati alle funzioni fondamentali delle Proaince.

Ancora una aolta, anche in questo caso, il taglio di risorse appare distonico e incongruente rispetto

al dato di realtd delle Proaince.

lnfatti sono stati attestati dalla Commissione tecnica fabbisogni standard, in sede di attuazione

dell'articolo 1, comma 561, dellalegge dibilancio 2022, L.140 milioni di squilibrio del compatto
Proztince e Cittd metropolitane rispetto ai fabbisogni standard per l'esercizio delle funzioni
fondamentali, cui attualmente il legislatore si i impegnato a far fronte con l' assegnazione di contributi

per 80 milioni per i|2022, 100 milioni per il2023 e 130 milioni per i|2024: risorse assolutamente

insufficienti e palesemente in contrasto con l'art. 119 Cost.

Per questo motiao si chiede l'eliminazione di una spending reaieru clu appare pitta di ogni

fondamento, se non paradossale rispetto alla situazione reale.

Peraltro questa "spending" ua ad aggiungersi a quella gid preaista dalla legge di bilancio 2021" e

finora mai attuata, che preaede addirittura un raddoppio del contributo alla finanza pubblica per

proaince e citti metropolitane per gli anni 2023, 2024 e 2025

NB. TROVARE COPERTURA



Neutrglizzazione oneri contrattuali per le autonomie locali

AS 926

Art. 10 (Rifinanziamento del fondo CCNL per il personale pubblico per il triennio 2022-2024)

Dopo il comma 3 E aggiunto il seguente:

"3.bis. Per I'anno 2024, in attesa della revisione dei decreti atfuativi dei commi 1, L-bis e

2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, la spesa di personale per i rinnovi dei contratti collettivi
nazionali di lavoro per le funzioni locali e per gli emolumenti previsti dalla normativa
vigente come anticipo, a decorrere d.al2O23, dei successivi rinnovi contratfuali, non rileva
ai fini della verifica del rispetto dei valori soglia e delle facolti di assunzione."

MOTIVAZlONE

ll decreto-legge 1"45/23 preoede un anticipo sui rinnoai contrattuali che per le amministrazioni
centrali i coperto dal bilancio statale e per le autonomie territoriali e coperto dai propri bilanci.

Questa disposizione aierrc reiterata anche per il 2024, nel caso in cui non fosse stata applicata dagli
enti ne|2023.

Come i noto, gli oneri contrattuali e gli anticipi incidono profondamente sulla spesa di personale e

sui parametri da utilizzare per la aerifica delle capaciti di assunzione degli enti, che perd sono stati
definiti prima dei rinnoai contrattuali 2019-2021 e delle nornrc che hanno preaisto gli emolumenti

che anticipano i futuri rinnoui contrattuali
L'emendamento si propone di neutralizzare le aoci di spesa relatiae ai rinnotti contrattuali e degli
emolumenti preaisti dalla normatiaa aigente nel 2024 - con decorrenza dal 2023 - dai parametri sui
aalori soglia e sulle facoltd di assunzione preaisti dai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-

legge 30 aprile 2019, n. 34, per non comprimere le capacitd di assunzione preaiste dalla normatiaa
aigente, in attesa della reaisione dei parametri per il 2025, come preaisto dai decreti attuatiai delle

norme citate.



365 assunzioni

AS 926

Dopo l'art. 81 i aggiunto il seguente:

Art. 81- bis (misure di rffirzamento delle Proaince)

l. Per rafforzare le strutture tecniche per la realizzazione degli investimenti nelle
Province non ricomprese nel Dl l24 "Decteto Sud", d autotizzata l'assunzione a

tempo determinato di 365 funzionari altamente specializzati, attraverso una

procedura unica gestita dalla Commissione di cui all'articolo 35, comma 5, del

decreto legislativo 30 marzo 200L, n. 1,65. Nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze i istituito un fondo di 20 milioni di euro per ciascuno

degli anni 2024, 2025 e 2026 da ripartire alle Province con decreto del Ministro
dell'Economia di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione previa
intesa in Conferenza Stato - Citta ed autonomie locali. Al conseguente onere si

prowede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo L,

comma 200, della legge 23 dicembrc 20'l'4, n. L90.

MOTIVAZIONE

Lapropostanormatitsahal'obiettirso di consentire anche alle 59 Proaince non ricomprese dalle norme

prersiste dal DL L24 "Decreto Sud" di assumere personale a ternpo determinato non dirigenziale

altamente specializzato per rffirzare le strutture tecniche finalizzate agli inaestimenti, ferma

restando la possibititi di una loro successiaa stabilizzazione presso gli enti attratterso l'utilizzo degli

spazi assunzionali qualora la sostenibilitd finanziaria sia garantita.

La misura A specificamente orientata a sostenere le dotazioni organiche degli enti attraaerso figure
specifiche quali, progettisti, specialisti in tutte le fasi di appalto, operatori finanziari e della

tr ansizione digitale, e cc.

Gli impegni che lo Stato sta richiedendo per la ripresa degli inaestimenti degli enti locali e per la

trasformazione digitale della PA richiede l'innesto di personale a termine altamente qualificato in

questi enti, che pud essere accelerato attraaerso il ricorso ad una procedura concorsuale unica gestita

dal Dipartimento della funzione pubblica sulla base di un accordo sancito nella Conferenza Stato -
Cittd ed autonomie locali.



fondo per Proaince dissesto e predissesto

AS 926

Art. 80 (Sostegno finanziario per enti al termine della procedura di ilissesto finanziario)

Dopo il comma 4 d aggiunto il seguente:

"4.bis.Al fine di favorire iI riequilibrio finanziario delle province delle Regioni a Statuto
Ordinario per le quali 0 in corso I'applicazione della procedura di riequilibrio ai sensi
dell'articolo 243-bis del decreto legislativo L8 agosto 2000, n.267 o che si trovano in stato
di dissesto finanziario ai sensi dell'articolo 244 del medesimo decreto Iegislativo n.262
del2000, e istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una
dotazione di 20 milioni di euro per I'anno 2024 e di L5 milioni di euro per I'anno 2025.Il
fondo di cui al primo periodo 0 ripartito entro iI30 giugno2024con decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con iI Ministero dell'economia e delle finanze,previa intesa in
sede di Conferenza Stato-citti ed autonomie locali, in proporzione al disavanzo di
amministrazione risultante dall'ultimo rendiconto definitivamente approvato inviato
alla banca dati delle amministrazioni pubbliche, di seguito denominata <BDAp>>, di cui
all'articolo 13 della legge 3L dicembrc 2009, n.196, entro il 3L maggio 2024.II contributo
complessivamente riconosciuto a ciascun ente in attuazione del presente comma i
prioritariamente destinato alla riduzione, anche anticipata, del disavanzo di
amministrazione. Ai relativi oneri si prowede ai sensi dell'articolo ...........

MOTIVAZIONE

La norma, che ricalca la disciplina di cui all'articolo 43, comma 1, del decreto legge 50/2022 i
finalizzata a sostenere i processi di risanamento delle Proaince in stato di dissesto o in piano di
riequilibrio.

Come i noto, in larga parte questi derioano dagli ingenti tagli operati sulle Proaince in particolare
dal dl. 66/14 e dall'articolo L, comma 418 della legge n. 190/2014, e dunque hanno necessith di
garantire il mantenimento degli equilibri e contestualmente l'erogazione delle funzionifondamentali,
senzfi ulteriori spazi di fficientamento della spesa. Per consentire l'ordinato ripristino della
funzionalitd di questi enti, i necessario che ai sia un supporto finanziario, come gid aenne disciplinato
nel triennio 2018/2020, e reiterato nelbiennio 2022-2023

La norma interessa una proaincia in dissesto e otto proaince in piano di riequilibrio.

NB - TROVARE COPERTURA



imu scuole - VERSIONE A

AS 926

Dopo l'art.79 i aggiunto il seguante:

Art 79 bis (Esenzione lMt-I per immobili degli enti pubblici messi a disposizione di abrt
Enti)

All,articolo 1 comm a Tlg,lettera a) della Legge 27 dicembre 2019, n. L50 dopo le parole

',compiti istituzionali" sono aggiunte le parole "oweto a destinazione scolastica"

MOTIVAZIONE

L,articolo 1 comma 759 lettera a) detla kgg, 27 dicembre 2019 n. L60 disciplina le esenzioni

dnll,imposta IMLI per gli immobili di propitd deg\ Enti pubblici diaersi dai comuni' Nella sua

formulazione attuale lct"norma preuede'l'esenzione iolo nel caso in cui gli immobili siano "destinati

esclusiaamente ai compiti istituzionali". La Giurisprudenza, per orientamento costante, ha ritenuto

applicabile detta esenzione solo nel caso in cui sia destinato " direttamente ed immediatamenfu" a tale

,lropo, escludendo dall' ageaolazione gli immobili di proprietd di un Ente pubblico messo a disposizione

di un altro Ente pubblico per compiti istituzionali'

L,esempio in parola rappresenta liesigenza di esentare le scuole dal pagamento dell'lMU, nel caso in

cui queste siano di proprietd di un ente dit;erso dal Comune'

Sebiene infatti l'isitru'zione (in senso stretto) non sia un compito istituzionale delle Proaince (lo i
infatti la'manutenzione dei patrimonio edilizio di riferimento) occorre esentate formalmente .le
proaince dal pagamento deli'lMU; poichd questo rappresenterebbe un indebito onere a carico

dell'ente.
L,emendamento i dunque finalizzato ad eliminare detta anomalia garnntendo l'esenzione

dall,imposta per tutti gli immobili destinati esclusiaamente ai fini istituzionali da parte degli Enti

pubblici, onrht se non direttamente da parte dall'Ente proprietario'



imu scuole - VERSIONE B

AS 926

Dopo l'art.79 i aggiunto il seguente:

Art 79 bis (Esenzione IMU per immobili degli enti pubblici messi a disposizione di altri
Enti)

All'articolo l commaTlg,lettera a) della Legge 27 dicernbre2O19,n. L60 dopo le parole
"Servizio sanitario nazionale," inserire le parole "atilizzati direttamente o concessi ad
altre amministrazioni e"

MOTIVAZlO}JE

L'articolo 1 comma 759 lettera a) della kgg, 27 dicembre 2019 n. 160 disciplina le esenzioni
dall'imposta IMU per gli immobili di proprietd degli Enti pubblici diaersi dai comuni. Nella sua

formulazione atfuale la norma preaede l'esenzione solo nel caso in cui gli immobili siano "destinati
esclusiaamente ai compiti istituzionali". La Giurisprudenza, per orientamento costante, ha ritenuto
applicabile detta esenzione solo nel caso in cui sia destinato "direttamente ed immediatamente" a tale

scopo, escludendo dall'ageaolazione gli immobili di proprieti di un Ente pubblico messo a disposizione
di un nltro Ente pubblico per compiti istituzionali. Si pensi ad esempio alla sede istituzionale
dell'Ufficio Territoriale del Gooerno o ad una Caserma dei Vigili del fuoco posseduta da un Ente
diuerso (ad esempio Proaincia).
Orbene, se l'immobile in parola fosse di proprietd dell'Ente Pubblico che lo utilizza direttamente per
i fini istituzionali (o dal Comune oae i situato l'immobile),lo stesso sarebbe esentato dalla tassazione

lMU, ma se di proprietd di altro Ente Pubblico sarebbe tassato.

L'emendamento i finalizzato ad eliminare detta anomalia garantendo l'esenzione dall'imposta per
tutti gli immobili destinati esclusiaamente ai fini istituzionali da parte degli Enti pubblici, anche se

non direttamente da parte dall'Ente proprietario.



Eliminazione contributo allo Stato per costi della politica proaince

AS 926

ART. 88.
(Misure in materia di reoisione della spesa)

Dopo il comma L9 E aggiunto il seguente:

"79.Bis - A decorere dall'anno 2024 d soppresso il concorso alla finanza pubblica a carico

delle Province ai sensi dell'articolo 1, comma L50 bis, legge n. 56fl4. Al conseguente

onere, pari a 52 milioni di euro annui, si prowede mediante corrispondente riduzione
del Fondo di cui all'articolo 1,, comma 200, della legge 23 dicembrc 2014, n.190."

MOTIVAZlONE

L'emendamento mira a sopprimere il taglio alle risorse correnti delle Proaince delle Regioni a Statuto
ordinario preaisto dalla legge di riordino n. 56/L4 che aaeaa originariamente sancito la gratuitd della

carica di presidenti di prooincia.
Successiaamenfu, a seguito della reintroduzione di una indennitdper i Sindaci in qualitd di Presidenti
di Proaincia, ai sensi dell'articolo 57 quater del dl 124/1.9, considerata come integrazione di quella

percepita come Sindaco ed a carico della Proaincia, e, ancor di pin a aalle di quanto disposto dal

articolo 1, commi 583 e 584 della legge di bilancio 2022 n. 234/2L, le Proaince si troaano nelle
condizioni di ripristinare il capitolo dibilancio relatiao ai costi dellaWliticae, contestualmente, a

oersare all'erario le somme prettiste a regime dall'articolo 1., comma 150 bis della legge n. 56/14.

lnaece, ad ogni incremento di indennitd per i sindaci, il legislatore statale ha proaaeduto alla relatiaa
copertura finanziaria per i Comuni.
A fronfu di tale situazione si pone con estrema eoidenza la necessitd di azrerare il contributo alla

finanza pubblica denominato "costi della politica" disposto dall'articolo 19, dl 66/14, per consentire
la sostenibilitd delle disposizioni statali richiamate.

10



Eliminazione regime ageaolatiuo forfettario Canone unico

AS 926

Dopo l'art.80 E aggiunto il seguente:

Art.80 bis (Norma di interpretazione autentica in materia di Canone Unico
Patrimoniale)

1. Le aziende esercenti attiviti strumentali alla fornitura di servizi di pubblica utiliti,
di cui all'art. 5, comma L4 - quinquies, lett.b) del D.L. 21 ottobre 202L, n.\46,
convertito con modificazioni, dalla legge 17 dicembrc 2021-, n.215, sono da
intendersi esclusivamente quelle aventi un rapporto diretto con le utenze dei
consumatori finali.

MOTIVAZIONE: ll regime ageaolatiao del sistema forfettario applicato per le occupazioni
permanenti di suolo pubblico effettuate per l'erogazione di pubblici seraizi e da quelle esercenti
attiaitd strumentali ai seraizi medesimi, gid preaisto dalla disciplina del COSAP e confermato con il
Canone Unico Pntrimoniale, i rappresentato dal fatto che l'attiztitd di erogazione di energia aenga

ffittuata in faaore dei cittadini ( utenti ) e alla utilitd che cosi i ad essi direttamente assicurata, in
quanto, solo in tal modo, troaa ragioneaole giustificazione il sacrificio imposto al potere impositiuo
dell'amministrazione locale ed alle sue entrate finanziarie. (Cass. Ciaile Ord. Sez. 5 Num. 23257
Anno 2020). L'estensione in tria interpretatiaa della platea dei beneficiari del regime forfettario agli
imprenditori economici, gid in precedenza legittimamente assoggettati al canone ordinario in regime
di COSAP, porterebbe ad un sostanziale azzeramento delle entrate degli Enti locali assicurste dalle
concessioni di occupazioni del sottosuolo con caaidotti, cozzando con il chiaro disposto normathto che

non contempla la produzione di energia elettica tra le attiuiti beneficiarie di detto regime e creando,
nel contempo, un graae problema di equilibri di bilancio, in spregio alla stessa legge della istituzione
del CUP, che obbliga gli Enti locali al rispetto nell'inaarianza di gettito con riferimento a quello
conseguito con il COSAP (comma 817 dellaLegge n.160/2019).

.:)'
1.1.



utilizzo ribassi d' asta

AS 926

Dopo l'art.81 i aggiunto il seguente:

Art. 81bis (accelerazione utilizzo risorse PNRR)

L. All'articolo 24, comma L, del decreto legge 24 f.ebbraio 2023, convertito con
modificazioni dalla legge 21 aprile 2023,n.4L, sono soppresse le parole: ", laddove
ancora disponibili"

MOTIVAZlONE

La proposta normatiaa ha la finaliti di consentire di agli enti locali di coprire le maggiori spese

derhsanti dall'aumento dei prezzi dei materiali da costruzione, anche utilizzando le economie di gara

anche per interaenti di edilizia scolastica, cosi come aoaiene per le altre opere pubbliche, senza

necessitd di preaentiaa autorizzazione del Ministero cornpetente.

La possibilit| di utilizzo delle economie di gara solo "laddoae ancora disponibili" comporta la

necessitd di una preaentiaa autorizzazione del MlM, a cui gli enti locali si stanno rivolgendo senza

ottenere riscontro, per cui si trouano oggi in dfficoltd a realizzare gli interaenti a fronte del continuo
incremento dei costi.

Tale preaisione normatiaa non cornporta oneri aggiuntiai ma consentirebbe in molti casi di portare a

termine interaenti oggi diuenuti irrealizzabili a causa dell'aumento del costo dei materiali e

dell'energia cLrc hanno portato anche un incremento nei prezzari regionnli

L2



,fondi per a.ffitto locali scuole

AS 926

Dopo l'art. 81- i aggiunto il seguente:

Art. 8L bis funisure di rafforzamento delle Proaince)

All'articol o 24, comrna 5, del decreto legge 24 febbraio 2023, convertito con modificazioni
dalla legge 2L aprile 2023, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole "Al fine del raggiungimento del Target connesso alla missione 2-
componente 3 - Investimerrto'1..\", inserire le seguenti "nonch6 del target connesso
alla Missione 4- Componente L Investimento 3.3";

b) dopo le parole "8 milioni di euro per l'anno 2023" con le parole "e di L5 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2024 aL2025'.

MOTIVAZIONE

L'emendamento D finalizzato a estendere la portata della norma non solo agli interuenti di cui
all'Attrtiso "Costruzione di nuoae scuole mediante sostituzione di edifici ma anche a tutti gli
interaenti connessi alla Missione 4 "Istruzione e ricerca" - Componente 1- lnztestimento 3.3:

"Piano di messa in sicurezza e iqualificazione delle scuole".

Tra i piani di interaento per la messa in sicurezza oi sono infatti anche interoenti per la
costruzione di nuozte scuole o interoenti di messa in sicurezza antisismica che comportano
laoori strutturali con la conseguente inagibilitd degli edifici scolastici per gli studenti che

deztono essere collocati per molti mesi in seili alternatioe,

Conseguentemente l'importo di 4 milioni di euro per il 2023 si D dimostrato ampiamente insufficiente
a coprire tali costi e si chiede di prorogare per il triennio 2024/2026 (oaoero il periodo interessato

dalla demolizione/ricostruzione della nuoaa scuola) con una dotazione di 15 milioni per ciascun anno

dal 2024 al 2026.
Da una rileaazione UPI si eaince che il costo annuo medio per il noleggio di container che ospitano
gli alunni di un edificio di medie dimensioni inagibile per laaori si aggira intorno ai 500 mila euro.

N.B - INDIWDUARE COPERTURA all'articolo 3, comma 4, del deueto legislatioo 3
aprile 2017, n. 65 (fondi scuole innoaatioe - INAIL- poli per infanzia)
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incremento fondo per strutture temporanee scuole nuoae

AS 926

Dopo l'art.81, i aggiunto il seguente:

Art. 81 bis (misure di rafforzamento delle Prooince)

All'articolo 24, comma 5, del decreto legge 2ffebbraio 2D23,convertito con modificazioni
dalla legge 2L aprile 2023, dopo le parole "8 milioni di euro per l'anno 2023'inserire le
seguenti

"e di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al2026".

MOTIVAZlONE

L'emendamento i finalizzato ad implementare il fondo per ffitto e noleggio delle strutture
temporanee doae ospitare gli studenti durante gli interaenti di demolizione/ricostruzione di scuole
nuoae PNRR.

L'importo di 4 milioni di euro per il 2023 (poi portato ad I milioni) si i dimostrato ampiamente
insufficiente a coprire tali costi e si chiede di prorogare per il triennio 2024/2026 (oauero il periodo
interessato dalla demolizione/ricostruzione della nuoaa scuola) con unfi dotazione di 15 milioni per
ciascun anno dal 2024 al 2026.

Da una rileaazione UPI si eaince che il costo annuo medio per il noleggio di container che ospitano
gli alunni di un edificio di medie dimensioni inagibile per laaori si aggira intorno ai 500 mila euro
annui.

N.B - INDIWDUARE COPERTURA all'articolo 3, comma 4, del decreto legislatioo 3
aprile 2077, n. 65 (fonili scuole innoaatiae - INAIL- poli per infanzia)
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,fondo copertura aumento costi scuole nuoae proaince

AS 926

Dopo l'art.81 i aggiunto il seguente:

Art.81bis (misure di rafforzamento delle Proztince)

All'articolo 24 del decreto legge 24 f.ebbraio 2023, convertito con modificazioni dalla
legge 2L aprile 2023, dopo il comma 5 E aggiunto il seguente:

S.bis Per la medesima finaliti di cui al comma 5, E autorizzata la spesa di 20 milioni di
euro per l'anno 2024 f.inalizzata a coprire l'incremento dei costi per la costruzione delle
scuole secondarie di secondo grado.

MOTIVAZIONE

L'emendamento A finalizzato a coprire i maggiori costi degli interaenti di cui all'Aaoiso
"Costruzione di nuoae scuole mediante sostituzione di edifici" inerenti le scuole secondarie
di secondo grado.

I progetti esecutitsi consegnati agli enti locali dai progettisti ztincitori del concorso nazionale
di progettazione eoidenziano costi degli interoenti superiori rispetto al finanziamento
riceauto, che non consentirebbe agli enti locali di realizzare le opere strategiche per gli
studenti dei rispettiai territori.

N.B . INDIVIDUARE COPERTURA
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designazioni commissione tecnica fabbiso gni standar d

AS 926

Dopo l'art.79 D aggiunto il seguente:

Art 79 bis (Commissione Teanica Fabbisogni Standard)

1. All'articolo 1, comma 29 della legge 28 dicembre 2O\5, n. 208, le parole "tre designati
dall'Associazione nazionale dei comuni italiani, di cui uno in rappresentanza delle aree

vaste," sono sostituite dalle seguenti: "due designati dall'Associazione nazionale dei

comuni italiani, uno designato dall'Unione delle Province d'Italia,"

MOTIVAZIONE

L'emendamento si rende necessario per garantire una adeguata e coerente rappresentanza

delle Prooince all'interno della Commissione Tecnica per i Fabbisogni Standard.

Attualmente infatti i l'Anci che designa all'interno della propria terna, un rappresentante

per le Aree Vaste.
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Soppressione art.7, comma 420,

AS 926

EMENDAMENTO

Al comma 420, afticolo 1, della legge n.190 del201.4, sono soppresse le lettere a) e b)

MOTIVAZIONE

Dopo la disapplicazione progressiaa, aaaenuta negli anni passati, dei aincoli e delle limitazioni alle

assunzioni e alle spese di personale, contenute nelle lettere da c) a g) del comma in esame, si propone

dieliminare definitiztamentelaparte ancoraaigente dell'articoloL, comma420 dellalegge dibilnncio
2015 . Si tratta del diaieto, ad oggi aigente per le sole Proaince, di contrane mutui per funzioni diaerse

da quelle relatiue alla uqlorizzazione ambientale, alla manutenzione di strade e scuole, nonchi di
sostenere spese di rappresentanza.
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Audizione Commissione Biloncio Senoio e Comero

Disegno di Legge di Biloncio 2024-2026

A.S. 926

Anqlisi, proposte e richieste delle Province itolione

Romo, l3 novembrc 2023



ll Disegno di legge di biloncio per il triennio 2024-2026 si inserisce in uno scenorio
di incerte,z:o e di rollentomento,del quodro mocroeconomico, dovuto in porte
od uno frenoto globole.dello crescito ed in porte olle tensioni geopolitiche
cousote doi conflitti in otto. . q ,uno monovro che, nello stesso relozione di
occompognomento, si definisce prudente. ln un contesto economico - sociole
nel quole I'inflozione supero n 57y e,l'oumenio dei prezi ol consumo ottestoto
doll'lstot od ottobre e pori ol + I ,8% sv bose onnuo e +5,37o rispetto ol mese
precedente, lo tegg. :di biloncio si pone I'obiettivo di coniugore il sostegno
necessorio oll'economio, nell'immedioto, ottroverso misure mirqte, e di
ossicurore i mercotisulrientro deldeficit e sullo riduzione delropporto debito/PlL.

Occorre pero evidenziore, quole primo rilevonte considerozione che lo sceltq
operolo dql Governo di ricorrere, per lo riduzione dello speso, qll'ennesimo
spending review sulle Province e sugli enti locqli qvrd effetli negolivi immedioti
onche sul quodro mqcroeconomico.

L'oumenlo del concorso dei bilonci delle Province ogli equilibri complessivi di
finonzo pubblico, il progressivo ed inesorobile colo delle entrote tributorie
proprie, ormoi generolizzoto - come ovonti dettogliereme- unitomente ogli oneri
per i rinnovi controttuoli, ovronno infotti unq ricqduto negotivo sui servizi ollo
collettivito nonch6 sul percorso di ottuozione del PNRR, o donno delle comunitd
e delle imprese e quindi dello sviluppo locole, motore del Poese.

Occorre ricordore che gio nel mese di luglio, in occosione dello presentozione
dello Noto di Aggiornomento ol DEF, I'Unione delle Province d'ltolio ovevo
presentoto ol Governo uno serie di proposte normotive in visto dello
predisposizione dello legge di biloncio. Proposte finolizzote tutte o sostenere e
roffoaore gli equilibri di biloncio delle Province, stonte onche il progressivo colo
delle due principoli entrote tributorie proprie, irrinunciobile condizione per
gorontire il ruolo dello Provincio nel sostegno e nel riloncio degli investimenti e
nell'ottuozione dei progetti del PNRR e PNC.

Queste richieste erono:
- I'onticipozione delle risorse destinote o colmore il gop tro fobbisogni stondord
e copocito fiscoli, gio stonziote mo previste o regime, solo doll'onno 2031 e,
peroltro, insufficienti o gorontire I'integrole coperturo del gop occertoto, come
sivedro diseguito;
- l'eliminozione dello spending review previsto per gli onni 2023/2025 doll'ort. l,
commo 850 dello legge 17812020;
- con finolito orgonizotive per il sostegno degli investimenti si chiedevo onche
I'ossunzione di 500 unitd di personole per il roffozomento delle strutture tecniche
delle Province.

Lo monovro opprovolo dol Governo non solo non tiene conto di quesie ricll$gIhiD _.

mo peggioro lo condizione gid critico dei bilonci delle Province. 
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2. Lo monovro e gli enti locqli: I'oumenlo del concorso ollo finonzo pubblico e i
moncqti intervenli di soslegno finonziqrio

ll Copo ll - Revisione dello speso, oll'orticolo 88 (Misure in moterio di revisione
de//o speso) - commi 8, 9 e 10 - disciplino il concorso ollo finonzo pubblico per
gli enti locoli per complessivi 250 milioni di euro onnui, 200 milioni in copo oi
Comuni e 50 milioni in copo o Province e Cittd metropolitone, per ogni singolo
onno dol2024 ol 2028, peroltro ben oltre il triennio di riferimento dello legge di
biloncio.

Mentre per Regioni e Comuni pero si irotto di un ritorno ollo spending review,
dopo diversi onni di sospensione, per le Province queslo nuovo spending si

oggiunge oi gid pesonli logli operoli dqllo legge 190120'14, oncoro non
completomente riossorbiti doi contributi messi o disposizione dol legislotore
siotole.

ll Governo, dunque, in netto controtendenzo rispetto olle ultime monovre
finonziorie non solo non investe sugli enti locoli, mo riprende lq slogione dei togli
oi bilonci, scegliendo di fore cosso sui terrilori, oumentondo il concorso ollq
finonzo pubblico dei bilonci locoli.

3. Le misure sulle Province: Io spending ingiustificolo e le ricqdule sui bilqnci

Come ricordoto lo spending review che lo Monovro pone in copo olle Province
si <rggiunge, drqmmoticomente, oi togli gio insostenibili previsti dolle monovre
precedenti, ondondo di fotto od ozerore gli effetti previsti doi contributi ollo
riduzione deglisquilibri per Province e Cittd Metropolitone che erono stoti previsti
doll'orticolo l, commo783, dello legge 30 dicembre 2020, n. 

.l78":

CoNTRIBUTIA 
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I contributi ollo riduzione degli squilibri finonziori di Province (e Cittd
metropolitone) sono stoti condivisi e ottestoti dollo Commissione Tecnico per i

Fobbisogni Stondord e determinoti proprio o seguito dell'opprovozione dello
metodologio per lo determinozione dei fobbisogni stondord di questi enti, in
coerenzo con i principi introdotti dolle legge 4212009 sul federqlismo fiscole, ollo
scopo di ossicurore l'erogozione dei servizi essenzioli e gorontire diritti
costituzionolmente protetti dei cittodini e delle comunitd locoli.

A richiomore Governo e Porlomento sullo necessitd diintervenire ero stoto, in pi0
occosioni, lo Corte dei Conti, che ovevo definito ingiustificotie insostenibili itogli
operoti oi donni degli equilibri di biloncio delle Province, toli do non consentire
loro di ossolvere con compiutezo oi compiti e funzioni loro ossegnote dollo
Costituzione e dolle leggie oventi come effetto quello di "onnullore lo copocitd
progrommotorio delle Province".

Con lo legge di biloncio 2021 furono previsti o corico delle Province (e Citto
metropolitone) ulteriori 50 milioni di euro -per ogni singolo esercizio dol 2023 ol
2025-, di togli onnuoli quole "rispormi connessi digifolizzozione e ol
potenziomento de/ lavoro ogile"i nello reolto pero il lovoro ogile non ho piu lo
diffuslone che ho corotterizoto lo fose di emergenzo pondemico e-soprottutto
lo digitolizozione dovrebbe roppresentore un processo do premiore e non su

cui "togliore" onche perch6 comporto uno profondo riorgonizozione delle
strutture.

Peroltro, occorre ricordore che I'occesso olle risorse messe o disposizione dol
PNRR proprio su questo filone diinvestimento (M1C1 Digitolizozione, innovozione
e sicurezzo nello PA) e stoto precluso olle Province.

Quindi lo spending review cosi coslruitq si risolve di fotto in un toglio lineore sui
bilonci degli enli, comprometlendo lq stobilitd finonzioriq.

Lo tobello sopro riportoto d molto chioro: l'oggiunto dei togli previsti do questo
monovro di biloncio o quelli ingiustificoti gid previsti, di fotto dimezzo nel 2023 il
conlribulo per I'esercizio delle funzioni fondomenloli o fovore delle Province e
delle CM e lo riduce ol 3O7" nel 2024 e nel 2025. Solo nel 2026, poich6 per
quell'onno non ogisce lo cosiddetto spending review digitole, il toglio si riduce,
mo inficio comunque il conlribuio per il75%.
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Lo Commissione tecnicq per i fobbisogni slondqrd istituito con lo legge di
stobilito 201 6 (ort.l , commo 29, deilo regge 2g dicemb re 2015, n. 2og) dopo over
onolizzoto e volutoto i doti, ho opprovoto le metodologie e le eloborozioni
relotive ollo determinozione deifobbisognistondord delle Province delle Regioni
o Stotuto ordinorio (decreto legislotivo 26 novembre 20l O n. 216) nel confronto
con le copocito fiscoli.

Ho perlonlo delerminqlo, con vqlulqzioni oggettive, tq situozione di squilibrio del
comporlo delle Province lro risorse disponibili e fqbbisogni riferili o1'esercizio
delle funzionifondomentoli, come riportoto nello tobeilo seguenle.

I togli iniqui determinono effetti oncoro pi0 grovi per le province, perch6 si
reolizzono in uno situozione gio estremomente precorio deibiloncicorotterizoto
do un cosionte colo delle entrote tributorie, come si evidenzio nello tobello
seguente.

Condsfso netto alla fiEahia p,uuUtic; Zg:l
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Doti MEF relotivi olle 86 Province

Un lrend in riduzione porio circq 390 milioni di euro: -| %rispefio qll'onno di
riferimenlo 2019 /onno in cui d stoto oftesfoto /o copocitd fiscole sfondord/.



Con lo legge 19O114, o seguito dello trosformozione delle Province in "enti di

secondo livello", d stoto ovvioto un riossetto orgonizolivo che ho portoto ollo

riduzione dello speso delle dotozioni orgoniche in uno misuro pori o superiore ol

50 percento dello speso sostenuto primo dell'entroto in vigore dello legge 56/14-

A fronte del toglio, e stoto confermoto il blocco delle ossunzioni di personole

nelle Province e si d compiuto un processo di mobilito verso oltri enti, in
prevolenzo le Regioni.

Secondo idoti dello Rogionerio Generole dello Stoto e le stime dell'UPl:

. il personole totole delle Province posso do 49.788 dipendenti nel 20.l4 o I 6.080

nel2020 (- 33.708 unito) : ' 67,77";

. i dirigenti possono do 640 nel 20.l 4 o 295 nel2020: '54%;

. lo speso del personole tro t 2014 e il 2O2O si e ridotto di circo I miliordo 37]

milioni: - 67,17".

A seguito dello nuovo disciplino delle ossunzioni voroto ne\2022, per le Province

si d operto lo possibilitd di oumenlore lo speso per le ossunzioni di nuovo

personole, mo questo potro ovvenire solo se le Province rispettono le condizioni

di sostenibi[fd finqnzioriq delle qssunzioni progrommote richieste dol quodro

normotivo.

Ad oggi queslo sostenibilitd finonziorio d forlemenle compromesso, come
illustroto nei porogrofi precedenti, o couso dell'oumento del concorso dei

bilonci delle Province ogli equilibri complessivi di finonzo pubblico, del

progressivo ed inesorobile colo delle entrote tributorie proprie, cuisioggiungono
le spese relotive ogli oneri per i rinnovi confrottuoli, per cui non d previsto uno

coperturo do porte dello Stoto.

Occorre onche considercrre che lo legislozione piu recente e i nuovi controtti di

lovoro honno volorizolo il ruolo delle Province o supporto dei Comuni e degli

enti locoli di piccole dimensioni del territorio, prevedendo lo possibilito di

reolizore lo gestione ossocioto dei concorsi o livello locole.

ll nuovo codice dei controtti pubblici ho previsto che le stozioni oppoltonti delle

Province possono quolificorsi con riservo e, od oggi, tutte le 86 Province honno

proceduto o forlo e supportono ottroverso convenzioni oltre 2000 Comuni del

loro territorio.

Per queste rogioni do tempo come UPI ribodiomo lo necessitd di ovviorg
forte opero di volorizzozione delle slrutture orgonizzotive delle PfdOB A
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gorontendo il rofforzomento dello copocito gestionole e ottuotivo ottroverso
l'immissione di personole oltomente speciolizoto (progettisti, tecnici
speciolizoti, esperti di gestione degli oppolti, servizi finonziori, informotici), in
modo do ossicurore un presidio slrolegico di compelenze mirote ol
rof f ozom ento o m min istrotivo per lo r e olizozione de gli investime nti.

Oltre ol doto finonziorio e di biloncio, c'd poi uno queslione politico che non pud
essere lociulo: questo Governo e tutte le foze politiche che lo roppreseniono in
Porlomenio honno sottolineoto, sin doll'inizio dello legisloturo, I'urgenzo di
restituire olle Province funzioni, personole e risorse, per ossicurore oi cittodini,
soprottutto quelli che vivono nelle oree deboli del Poese - con porticolore
riferimento olle "oree interne" oggetto dispopolomento - servizi efficienti, strode,
ponti e collegomenti moderni, scuole superiori sicure e in grodo di sostenere lo
crescito intellettuole e sociole degli studenti itolioni.

ln Senoto e ovvioto do tempo lo discussione su un testo unitorio, condiviso do
moggioronzo e in porte onche doll'opposizione, che prevede lo reintroduzione
dell'elezione diretto del Presidente dello Provincio e interviene in moniero
orgonico su funzioni fondomentoli, orgoni e sistemo elettorole. ll testo consolido
le funzionifondomeniolie onzi, le omplio, grozie oll'ossegnozione olle province di
quottro funzionistrotegiche di progrqmmozione dello sviluppo territoriole fino od
oro previste solo per le Cittd metropolitone.

[q monovrq in esome d dellutto incoerenie con questo indirizzo potitico, poich6
non solo non interviene o sostegno di questo percorso, come sorebbe stoto
sensoto e come pi0 volte dichioroto sio dol Governo che dol porlomento, mo
oddiritturo oggiunge nuovi togli, occentuondo ulteriormente lo squilibrio tro lo
copocitd fiscole e il contributo ollo finonzo pubblico delle province e il
fobbisogno di speso per I'esercizio delle funzioni fondomentoli.



5. ll giudizio negotivo sullo monovro e le richieste prioriiorie delle Province

'o,l'UnionedelleProvinced'llqliqesprimeUn
giudizio negotivo sullo monovro economico per quonto Concerne gli

interventi per le province e chiede ol Porlomento di intervenire con modifiche

urgenti, toli do: oz:erorc I'oumento del concorso finonziorio delle Province

ollo finonzo pubblico; occompognore e sostenere il percorso di revisione

ordinomentole delle Province; sostenere le Province impegnote nello

realizozione concreto degliinterventi relotivi ol PNRR.

l. gorontire qlle province le risorse di porte corrente indispensobili per I'esercizio

delle funzioni fondomentoli e necessorie o siobilizore i bilqnci onlicipondo

nel triennio 202412026 lo complelo ossegnqzione dell'imporlo sionzioto o

fovore delle Province (o normotivo vigente q portire dol 203]) per il

finonziomenio delle funzioni fondomenloli sullo bose dei fobbisogni stondord

e delle copocitd fiscoli dicuioll'orticolo l, commo 784, dellq legge dibiloncio
2021r per un importo pori o 438 milioni;

2. eliminore Io spending review "digitote" di 50 milioni onnui per il triennio

2023/2025;

eliminore lo spending review per ulteriori 50 milioni previsto do questo Legge

di Biloncio, costruito cop11" toglio lineore in bose ollo speso corrente (ol netto

di risorse pNRR o politiche socioli, mo ol lordo di speso per funzioni delegote o

trosferite dolle Regioni) poich6 questi togli rischiono di compromettere
I'erogozione deiservizi legoti olle funzioni fondomentoli delle Province;

neutrolizzore gli oneri per i rinnovi controttuoli dol colcolo dei limiti di speso

per lo verifico delle focoltd ossunzionoli, ivi compreso I'indennitd di voconzo

controttuole erogoto nel 2023:

consenlire onche olle 59 Province non ricomprese dolle norme previste dol

DL 124 "Decreto Sud" (che ho previsto 135 ossunzioni per le 27 Province delle

regioni interessote) di ossumere personole o tempo determinoio non

diiigenziole oltomente speciolizoto per rofforzore le strutture tecniche
finolizote ogli investimenti;

costiluire un fondo con uno dotozione di 20 milioni di euro per I'onno 2024 e

di 15 milioni di euro per t'onno 2025 finolizoto o sostenere i processi di

risonomento delle Province in dissesto e riequilibrio finonziorio pluriennole.

3.

4.

5.

6.

L'Unione delle province d'ltolio ouspico che toli modifiche possono essere recepite,

sostenuie e opprovqte dol Porlomento per orrivore ollo definizione di uno monovro

economico miroto ol soslegno degli Enti locoli, e non ollo loro mortificozione, o

fovore delte comunild e dei territori, per contribuire ollo promozione di uno sviluppo

economico omogeneo, strutturoto e duroiuro. ...-rt,"i:'"1i


