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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 2025, n. 116, recante “Disposizioni urgenti per
il contrasto alle attivita illecite in materia di rifiuti e per la bonifica dell’area denominata Terra
dei fuochi, nonché in materia di assistenza alla popolazione colpita da eventi calamitosi”

Rep. atti n. 124/CU del 10 settembre 2025.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 10 settembre 2025:

VISTO I’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la nota dell’11 agosto 2025, prot. DAGL n. 6891, acquisita, in pari data, al prot. DAR n.
14387, con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio
dei ministri ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione del parere di questa Conferenza, il provvedimento
relativo alla conversione in legge del decreto-legge in titolo, approvato nella riunione del Consiglio
dei ministri del 30 luglio 2025, corredato delle prescritte relazioni e munito del “VISTO” del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia e delle finanze,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 183 del 8 agosto 2025;

VISTA la nota dell’11 agosto 2025, prot. DAR n. 14429, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso la suddetta documentazione alle regioni e
alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPI, nonché alle amministrazioni

statali interessate, con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 1° settembre
2025;

VISTA la nota del 29 agosto 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15013, con la quale il
Coordinamento tecnico della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome ha comunicato di non aver ricevuto proposte di emendamento al
testo da parte delle regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e che la Regione
Piemonte ha chiesto un approfondimento sull’articolo 1, comma 1, lettera b), del decreto-legge
indicato in epigrafe;

VISTA la nota del 29 agosto 2025, prot. DAR n.15020, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso la predetta nota del Coordinamento tecnico
della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome a tutte le amministrazioni interessate;

CONSIDERATI gli esiti della riunione tecnica del 1° settembre 2025, nel corso della quale:

- il Ministero della giustizia e il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica hanno
illustrato i contenuti del decreto-legge, ciascuno per gli articoli di propria competenza;

- il coordinamento tecnico della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome ha comunicato quanto riportato nella nota sopra citata in
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merito alla richiesta della Regione Piemonte, rappresentando che alcune regioni hanno formulato
ulteriori osservazioni, delle quali 1 Ministeri proponenti hanno chiesto la formalizzazione;

- I’ANCI ha esposto alcune osservazioni delle quali i Ministeri proponenti hanno chiesto la
formalizzazione;

VISTA la nota del 3 settembre 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15213, con la quale il
Coordinamento tecnico della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome ha trasmesso le osservazioni delle regioni emerse nel supplemento
istruttorio a seguito della citata riunione tecnica del 1° settembre 2025;

VISTA la nota del 3 settembre 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15268, con la quale
I’ANCI, a seguito della citata riunione tecnica del 1° settembre 2025, ha trasmesso le proposte
emendative;

VISTA lanota del 3 settembre 2025, prot. DAR n. 15274, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso le predette note del Coordinamento tecnico
della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome e dell’ANCI a tutte le amministrazioni interessate, con la contestuale richiesta ai ministeri
proponenti, in esito a quanto concordato in sede tecnica, dell’invio del documento aggiornato relativo
alle valutazioni di accoglibilita delle citate modifiche richieste;

VISTA la nota del 4 settembre 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15350, con la quale
I’ ANCI ha trasmesso le ulteriori proposte di emendamento ad integrazione di quanto inviato, in pari
data, con nota acquisita al prot. DAR n. 15268;

VISTA lanota del 5 settembre 2025, prot. DAR n. 15365, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso la predetta nota dell’ANCI a tutte le
amministrazioni interessate, con la contestuale richiesta ai ministeri proponenti di far pervenire il
documento aggiornato relativo alle valutazioni di accoglibilita delle citate modifiche richieste;

VISTA la nota dell’8 settembre 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15429, con la quale
I’ufficio legislativo del Ministro della giustizia ha trasmesso il documento relativo alle valutazioni
sulle osservazioni formulate dalle regioni e dall’ANCI, per le quali ultime ivi ha rappresentato che la
competenza ¢ in capo ad altre amministrazioni;

VISTA la nota del 9 settembre 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15525, con la quale il
Ministero dell’interno ha trasmesso il documento relativo alle valutazioni di accoglibilita delle citate
modifiche richieste dalle regioni e dall’ANCI;

VISTA la comunicazione del 9 settembre 2025, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 15531, con la
quale il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica ha comunicato, in relazione alle proposte
emendative formulate dalle regioni e dall’ANCI, trasmesse con le citate note DARA n. 15274 del 3
settembre 2025 e n. 15365 del 5 settembre 2025, di rimettersi alle valutazioni di competenza del
Ministero della giustizia e di esprimere parere favorevole alla modifica di cui al punto A) del
documento contenente le proposte dell’ ANCI di cui alla citata nota prot. DAR 15274;
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VISTA lanota del 9 settembre 2025, prot. DAR n. 15540, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso a tutte le amministrazioni interessate le

sopracitate note e le citate comunicazioni delle amministrazioni statali, acquisite al prot. DAR n.
15429, prot. DAR n. 15525 e prot. DAR n. 15531;

VISTI gli esiti della seduta del 10 settembre 2025 di questa Conferenza, nel corso della quale:

- leregioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole con le
osservazioni e le proposte emendative contenute nel documento inviato (allegato 1) che, allegato
al presente atto, ne costituisce parte integrante;

- I’ANCI ha espresso parere favorevole, in considerazione dell’avviso favorevole pervenuto dal
Ministero dell’interno in merito alle richieste formulate dall’ANCI medesima;

- I’UPI ha espresso parere favorevole;

CONSIDERATO che il Viceministro della giustizia ha rappresentato che trattasi di un decreto-legge,
il quale origina dalla direttiva europea gia recepita dalla legge di delegazione europea n. 91 del 2025,
ma soprattutto dall’esigenza di dare esecuzione alla sentenza della Corte europea dei diritti dell’uomo
(CEDU) del 30 gennaio 2025, e che, pertanto, le modifiche richieste saranno discusse in sede
parlamentare;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 sulla conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 2025, n. 116 recante “Disposizioni
urgenti per il contrasto alle attivita illecite in materia di rifiuti e per la bonifica dell’area denominata
Terra dei fuochi, nonché in materia di assistenza alla popolazione colpita da eventi calamitosi”.

Il Segretario I1 Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da

D' AVENA PAGLA GALDEROLI ROBERTO
6 = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O~ FRESIDENZA CONSIGLIO DE
MINSER MINISTRI
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CONFERENZA DELLE RE{GIDNI
E DELLE PROVINGE ALTEONCOME

25/118/CU09/CS

POSIZIONE SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 8
AGOSTO 2025, N. 116, RECANTE “DISPOSIZIONI URGENTI PER IL
CONTRASTO ALLE ATTIVITA ILLECITE IN MATERIA DI RIFIUTY, PER LA
BONIFICA DELL’AREA DENOMINATA TERRA DEI FUOCHI, NONCHE IN
MATERIA DI ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE COLPITA DA EVENTI
CALAMITOSI”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

Punito 09) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni esprime il parere favorevole con le scguenti osservazioni e
proposte emendative:

Proposfe emendative

Proposta ablativa

1.1 leitera b) _

Allarticolo 1. comma 1, leitera b), punto 1) le parole “226, comina 2, * ¢ “Quando
l'abbandono o il deposito vengono effettuati mediante 'utilizzo di veicoli a motore. al
conducente del veicolo si applica, altresi, la sanzione accessoria della sospensione della
patenie di guida da uno a quattro mesi, secondo le disposizioni di cui ul Titolo VI Capo I
Sezione 11 del decrefo legislative 30 aprile 1992, n. 285" sono soppresse.

Proposta additiva

1.1 letiera b)

Allarticolo 1, comma 1, lettera b), punic 2) dopo il comma 1.1. inserive il seguente *1.2
Quando 'abbandono o il deposito vengono effettuati mediante 1'utilizzo di veicoli a
motore, al conducente del veicolo si applica, altresi, o sanzione accessoriu della
sospensione della patente di guida da due a sei mesi. Si applicano le disposizioni di cui al
Titolo VI, Capo 11, Sezione I del decrero legislative 30 aprile 1992, n. 2857,

Proposta additiva

1.1 lettera b)

All’articolo I. comma 1. letiera b), dopo il punto 2} inserire il scguenie #2-bis) dopo il
comma 3 & inserifo il seguente: «4. Salve che il fatto costituisca piit grave reaio chiungue
confravviene ai divieli di cul all articolo 226 comma 2 & puniio con Pammenda da mille o
diecinile curoon™.



Motivazione: Si propene la riscrittura del comma 1 deil’art. 255, ometiendo la parte relativa
alla sanzione accessoria detla sospensione della patente, che viene inserita al nuovo comma
1.2, affinché sia applicabilc sia al comma | che al comma 1.1,

In relazione alla fattispecie normata dal citato articolo 226, comma 2 (divieto di immissione
di imballaggi terziari di quaisiasi natura nel normate circuito di raccolta dei rihuti urbanti),
I'ulteriore inasprimento dell'ammenda prevista con la nuova riformulazione dell’art. 255
appare non proporzionato rispetio alla condotta. posto che gia con legge 137/2023 la
sanzione amministrativa precedeniemente prevista ¢ stata sostituiia dall'ammenda. Si
chiede pertanto un’atienzione particolare al suddetio ¢ 2 dell’art. 226 allo scopo di
mantenere, senza aumentarla, l'ammenda gia presente nel testo normativo antecedenie
all*entrata in vigore del DL 116/2025. Per far ¢id si & previsto un ulteriore comma 4, nonché
ovviamente uno stralcio del riferimento al’art. 226 ¢. 2 dal tesio dellarticolo 255 comma
&

Proposta additiva

1.1 leitera c)

All’articolo 1, comma |, lettera c), dopo il punto 3) inserire il seguente “4. Quando
P'abbandono o il deposito vengono effertuari mediante ['utilizzo di veicoli a motore, al
conducenmte del veicolo si applica, altresi, la sanzione accessoria della sospensione della
patente di guida da tre a nove mesi. Si applicano le disposizioni di cui al Titolo Vi, Capo
I, Sezione 11 del decreto legistative 30 aprile 1992, n. 2837,

Motivazione: Si propone inserimento di un quarto comma, con la previsione della sanzione
accessoria della sospensione della patente, in coerenza con quanto previsto all’art. 255.

Proposta sostitutiva

1.1 lettera d)

All’articolo 1. comma |, leitera d), punto 6) lc parole “af comma 4. le parole: «di cui ai
commi I, 2 e 3» sono sostituite dalle seguenti: «di cui ai commi 1. 1-bis, 3 e 3-bis.»” sono
sostituite dalle seguenti “i/ comma 4 & sostituito da seguente: «Le pene di cul ai commi 1,
I-bis, 3 e 3-bis, nelle ipotesi di inosservanza delle prescriziont conlenitte 0 richiamale nelle
autorizzazioni, nonché nelle ipotesi di carenza dei requisiti e delle condizioni richiesii per
le iscrizioni o comunicazions, sono punite con 'arvesto da uno a sei mesi o con | 'ammenda
da tre mila a dodicimila euro. »”

Motivazione: Si propone la riscrittura del comma 4 dell’ariicolo 256, punendo detic
violazioni con una contravvenzione € non con tna fattispecic delitiuosa, considerata iroppo
gravosa per il tipo di violazioni previste dallo stesso comma: cid, inoltre, consentirebbe
I'applicazione delle misure prescrittive di cui all’art. 518-bis e seguenti del D.gs. nr.
152/2006, al fine dell’eliminazione del reato.

Proposta additive

1.1 lettera f)

All’articola 1, comma 1, lettera ), punto 1) dopo le parole “«da quatiromila a ventimila
ewron; " inserire e seguenti “af secondo periodo, le parcle: «, nonché nei casi pitr gravi »
song sostituite dalle seguenii. cey”

Motivazione: Si propone la modifica deli*art. 258, ¢. 2, climinando la condizione dei “casi
piu gravi”, al fine dell’applicazione della sanzione amministrativa accessoria {acollativa
della sospensione da un mese a un anno dalla carica rivestita dal soggetio responsabile
del'infrazione ¢ dalla carica di amministratore,




Proposta additiva e ablativa :
1.1 lettera f) TR L
All'articolo 1, comma 1, lettera f), punto 2) dopo le parole “2-bis. Al accertamento delia
violazione di cui al comma 2" inserire le seguenti “, per i soggelli che effettuanc aitivita di
frasporto di rifiuti,”; inoltre le parcle “in ogni caso™ sono soppresse.

Motivazione: Si propone di prevedere la sanzione accessoria della sospensione deila
patente in caso di mancata tenuta o incompleta tenuta del registro, alla sola impresa che
cflettua I’attivita di trasporto di rifiuti (conto terzi), in quanto appare illogico sottoporre a
tale misura I’impresa che recupera o smaltisce rifiuti ma che non effettua alcun lrasporto,
anche in coerenza con la previsione deila sospensione dali’Albo nazionale dei gestari
ambientali di cui alParticolo 212, che pud riguardare effeilivamente solo il trasportatore.

Proposta sostitutiva

1.1 lettera f)

Allarticolo 1, comma 1, lettera £), punto 3) Ic parole “al comma 4, seconds periodo, le
parole: «la pena dell'articolo 483 del codice penaley sono sostituite daile seguenii: «la
pena della reclusione da uno a tre annis™ sono sostituite dalle seguenti “af comma 4, il
secondo ed il terzo periodo sono sostituiti dai seguenti. «Nel caso di trasporio di rifiuti
pericolosi in assenza di formulario, si applica la pena dell ‘arvesto da sei mesi ad un anno
e l'ammenda da diecimila a ventimila euro. In caso di Jormulario ervato o incompleto, la
sanzione amministrativa pecuniaria da diecimila ewro a quarantacinguentila euro.
Chiungue nella predisposizione di un certificato di analisi di rifiuti, fornisce false
indicazion! sulla naivra, sulla composizione e sulle carvatteristiche chimico-fisiche dei
riftuti e a chi i uso di un certificaio falso durante il rasporto, si applica la pena la pena
della reclusione da uno a tre anni. Al conducente del veicolo, ad eccezione del caso di un
rasporio con formdario inesatto o incompleio per rifiuti non pericolosi. si applica, altresi,
la sanzione accessoria della sospensione della patenie di guida da due settimane ad un
mese. Si applicano le disposizioni di cui al Titolo VI Capo I, Sezione IT del decreto
legislative 30 aprile 1992, n. 283 »"

Motivazione: Si propone di modificare il comma 4 dell’art. 258, prevedendo di graduare {e
sanzioni sul trasporlo di rifiud nel seguente modo: una sanzione amministrativa per la
mancaia o per I'errata/incompleta compilazione del FIR per rifiuti non pericolosi: una
sanzione ammnisirativa “pesante” per ’errata/incompleta compilazione del FIR per rifiuti
pericolosi; una sanzione penale, contravvenzionale, per la mancanza del FIR per rifiuti
pericolosi; una sanzione penale, delittuosa, per chi predispone un certificato di analisi di
rifiuti, fornendo false indicazieni sulla natura, sulla composizione e sulie caratteristiche
chimico-tisiche dei rifiuti ¢ per chi fa uso di un certificato falso durante il trasporto; ed
infine. per le violazioni di cui sopra reiative, ad eccezione della sola violazione per
trasporto con FIR inesatto o incompleto per rifiuti non pericolosi, 1a sanzione accessoria
della sospensionc della patente di guida da duc settimanc ad un mese.

Proposta sostitutiva

1.1 lettera f)

All’articolo 1. comma 1, lettera f), punto 4) ke parole “per taluno dei veati di cui al comma
4, secondp ¢ ferzo periodo™ sono sostitvite dalle seguenti “per il reato di cui al comme o,
tevzo perioda”,

Motivazione: Al comma 4-bis, si propone la confisca del mezzo, per i 3011 casi di trasporio
di rifiuti pericolosi accompagnati da un certificato falso durante il trasporto.



Praposta additiva

1.1 leteera h)

All*articolo 1, comma 1. lettera h), dopo le parcle “Le pene rispeitivamente previste dagli
articoli 236, 256-bis e 259" inserire le seguenti 7, ad esclusione del comma 4 dell ‘art.
256,”; dopo le parole “Ai predetii titolari d’impresa o responsabili dell’ aitivita” inserire le
seguenti ©, in caso di recidiva, ad esclusione del comma 4 dell 'art. 236,”; dopo le parcle
“le pene previsie dai medesimi articoll” inserire le seguenti “e le sanzioni accessorie”.
Motivazione: Si propone di escludere dali’applicazione delle aggravanti, I’illecito di cui
all’art. 256, ¢. 4, cosi come sopra tiformulato e proposio.

Proposta additiva

6.1

Allarticolo 6, comma 1. dopo la letiera d) inserire la seguente “d-bis) il comma 6 €
sostituito dal seguente: << Nel caso di commissione del reato previsio dall’articolo 236,
comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 132, in derogu all‘art. 10, ¢. 2, si applica
la sanzione pecuniaria da 30 a 100 quote >>."

Motivazione: Si propone di inserive una uiteriore modifica (non previsia neil’ativale DL
116/2025), sempre in relazione alle violazion dellart. 256, c. 4, ovvero, modificare il
comma 6, dell’art. 25-undecies del D.lgs. 231/2001. riducendo fortemente le quote da
applicare in guesta fattispecie di reato.

La Provincia autonoma di Bolzano propone inoltre la seguente proposia emendativa:
Proposta sostitutiva

Leari. 1 comma , il punio 6) della letiera d) é sostituito dal seguente:

“il comma 4 & sostituite da seguente: «Le pene di cui ai commi 1, 1-bis, 3 & 3-bis, nelle ipotesi di
inosservanza delfe prescrizioni confenute o vichiamate nelle autorizzaziont, nonché nedle iporesi di
carenza dei requisiti ¢ delle condizioni richieste per le Iscrizionl 0 comunicaziont, 30n0 punite con
V'arresto da uno a sei mesi o con ['ammenda da millzirecento a dodicimila ewro.”

Moltivazione: Con quesia riformuiazione, si mantiene uno schema contravvenzionale, coerenie
con I'art. 318-bis, che prevede a monte {'ottemperanza alle prescrizioni ¢ la tiparazione della
violazione.

$i distingue cosi {ra violazioni sostanziali {delitti dei commi ¢ 3} e vielazioni formali/prescrittive
{contravvenzioni estinguibili).

Roma, 9 settembre 2023
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