CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINDE AUTONDME

26/42/CU14/C8

POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE RECANTE “DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI RICONOSCIMENTO E TUTELA DELLE PERSONE CHE ASSISTONO E SI
PRENDONO CURA DEI PROPRI CARI”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Punto 14) O.d.g. Conferenza Unificata

PREMESSA

Con riferimento alla proposta di legge in oggetto, la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome esprime apprezzamento per I’intento di introdurre una disciplina nazionale volta a
riconoscere e valorizzare il ruolo fondamentale svolto dai caregiver familiari.

E particolarmente rilevante la scelta di definire un quadro di garanzie uniformi su tutto il territorio
nazionale, cosi da superare le attuali disomogeneita e assicurare maggiore certezza e coerenza
nelle tutele.

Permangono, tuttavia, perplessita in merito all’impianto complessivo del disegno di legge, per le
seguenti ragioni:

e Assenza di una riforma organica e di livelli essenziali delle prestazioni: il provvedimento non
delinea un intervento complessivo in materia, né prevede I’individuazione di livelli essenziali
delle prestazioni (LEP) a favore di tutti i caregiver familiari, focalizzandosi su un requisito
quantitativo legato alle ore di assistenza e non qualitativo.

e Rischio di esclusioni e disparita di trattamento: anziché definire un quadro minimo e
universalistico di garanzie, il testo rischia di determinare discriminazioni ed esclusioni a
danno di una platea significativa di caregiver (quali, ad esempio, caregiver non conviventi,
caregiver lavoratori, caregiver anziani e minori).

e Prevalenza di un intervento di natura monetaria: le risorse previste risultano concentrate quasi
esclusivamente su una prestazione economica erogata dall’INPS, configurando un intervento
che appare maggiormente orientato al contrasto della poverta e al sostegno del reddito,
piuttosto che alla costruzione di un sistema strutturato di welfare finalizzato al sostegno, alla
valorizzazione e al sollievo del caregiver familiare.

e Assenza di adeguato coinvolgimento e finanziamento dei livelli territoriali: non risultano
previste risorse dedicate per le Regioni e per gli Ambiti Territoriali Sociali (ATS) né si fa
cenno ad uno “stanziamento garantito” per singola ; inoltre, non si valorizzano le esperienze
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gia maturate in diversi contesti territoriali sia di carattere normativa che operativo-gestionale,
pur ponendo in capo agli stessi enti adempimenti gravosi e, in alcuni casi, di complessa
attuazione (quali, ad esempio, I’attestazione delle 91 ore di assistenza).

e Limitata incisivita nelle materie di competenza statale: il disegno di legge non appare
sufficientemente ambizioso con riferimento alle tutele specifiche che potrebbero essere
introdotte nelle materie di competenza statale, in particolare in ambito previdenziale e
assicurativo, fiscale e lavorativo, ove sarebbe possibile prevedere misure strutturali e
maggiormente efficaci a favore dei caregiver familiari.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime, a maggioranza, parere
favorevole condizionato all’accoglimento:

- della richiesta di prevedere che per il primo anno dall’operativita della piattaforma di
cui all’articolo 4 del disegno di legge in oggetto, tutte le procedure e I’individuazione del
carico assistenziale si basino esclusivamente sull'autodichiarazione presentata

dall'assistito all'INPS all'atto della domanda;
- delle seguenti osservazioni e proposte emendative, gia rappresentate al Governo nel

corso delle riunioni tecniche tenutesi in sede di Conferenza Unificata e ritenute
accoglibili.

Le Regioni Puglia, Campania e Sardegna esprimono parere negativo per le criticita
soprarichiamate.

Osservazioni:

1. Stabilita del PNNA 2025-2027: tenuto conto che nel PNNA 2025-2027 al paragrafo 6 viene
espresso un rimando alla normativa nazionale sul Caregiver, si chiede invece che le modalita
attuative del piano triennale e le relative risorse siano preservate e confermate nel triennio di
riferimento indipendentemente dall’entrata in vigore delle disposizioni di legge; cio al fine di
garantire continuita e certezza alle programmazioni degli interventi che le Regioni
adotteranno. Eventuali revisioni in corso di programmazione non solo sarebbero complesse e
onerose per le Amministrazioni regionali, ma soprattutto determinerebbero un clima di
confusione e indeterminatezza tra caregiver e persone con disabilita, a scapito dell’efficacia
delle misure;

2. Compatibilita tra le misure: ¢ necessario chiarire in modo esplicito che la misura di sostegno
economico prevista all’art. 13 del DDL caregiver si configurera come un intervento
compatibile e aggiuntivo, da coordinare in fase attuativa con le forme di sostegno e servizi
che ogni mettera in campo per sostenere la non autosufficienza sia per le persone anziane che
per le persone con disabilita, in quanto espressione non solo della programmazione regionale
del Fondo Non Autosufficienza ma anche di eventuali altri fondi nazionali e regionali;

3. Non compensabilita: un ulteriore aspetto che deve essere chiarito in modo esplicito € che il
meccanismo di rideterminazione trimestrale del contributo previsto dall’art. 13 c. 3 non genera
in capo al caregiver alcun diritto di compensazione da rivendicare verso altri soggetti pubblici:
Qualora il caregiver si ritrovasse a percepire un importo inferiore, la possibilita di:ap,cefde'r, _




alle forme regionali di sostegno restera ancorata ai requisiti e alle modalita definite dalla
programmazione regionale, proprio in ragione del fatto che il sostegno statale resta strumento
distinto dai sostegni regionali.
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