
e7 *'( "1- ?oL]

CONFERENZA UNIFICATA

23 novembre 2o.23

Punto 4) all'o.d.g.:

PAR.ERE, AI SENSI DELL'ARTICOLO 9, COMMA 2, LETTERA Al, N. 11, DEL DECREIO
LEGISLATM 28 AGOSTO Lgg7, N. 28L, SUL DISEGNO DI LEGGE RECANTE
(BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO PER L'ANNO FINANZIARIO 2024 D

BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2024-2026"

PROPOSTE DI EMENDAMENTI

N.B. Le proposte fondamentali sono segnalate con *



$ommario
PROPOSTE FONDAMENTALI... ......4

1. Misura interessi applicabili a crediti di enti in dissesto o in bilancio
stabilmente riequilibrato * ............4

2. Approvazione del bilancio di previsione con I'applicazione della quota libera

3. Riapertura dei termini per la determinazione di accordi con i Comuni
capoluoghi di provincia *.......... ......................... 4

4. Modlfiche all'articolo 8O (Sostegno finanziario per enti al termine della
procedura di dissesto finanziariof * ..............6

5. Alleggerimento oneri da indebitamento e utilizzo per spesa corrente *.......... 6

6. FSC integtazione perequativa (7OO mln. a regimef ...........7

7. Incentivazione intenrenti per la riscossione delle entrate degli enti locali
(mitigazione accantonamento FCDEI ..........1

8. Potenziamento delle attiviti di gestione e recupero delle entrate proprie *. 8

9. Proroga al20.25 dell'iscrizione del FAL per gli enti in dissesto *........................ 9

10. Modifiche a contributo fondo rotativo dissesti latt.2L dl LO4l20123) *......... 10

11. Riapertura termini inserimento delibere tributarie nel Portale MEF *.,......... 10

L2. Applicazione sanzione ex articolo 6, comma 2, d.lgs. 281 del 2oo2 *............ 11

13. Cessione dei crediti commerciali verso enti locali *............... ............ tz
L4. Revisione contributi di imbarco e sbarco connessi agli accordi con i

15. Addizionale comunale diritti d'imbarco aeroportuali - Ridefinizione
procedura di riparto e salvaguardia dell'entrata propria comunale ........14

16. Contributo piccoli Comuni ............... 15

L7. Risorse delle Citti metropolitane *....... .............. 1G

18. Rafforzamento della capaciti amministrativa dei piccoli comuni per
l'attuazione del PNRR ................... t7

19. Estenslone della deroga ai vincoli per le assunzioni di assistenti sociali alte
forme associative comunali a valere su risorse del Fondo poverti ......... 1g

20. Fondo Unico Politiche Sociali .....,..... 18

ULTERIORI NORME... .................. 19

21. sanatoria per inadempienza certificazioni covid 2022.......... ............ 19

22. Fondo nazionale sicurezza urbana per assunzioni polizia locaIe....................... 19

23. Ulteriore contributo a ripiano da maggiori oneri FAL e fondi rotativi
(sentenze CCost n. Lal20lg e aO12O2O1............. .........21,

24. Misure a sostegno dei bilanci stabilmente riequilibrati.......... ...........22

25. Intenzenti di monitoraggio sul gettito dell'IMU, anche a seguito della
sentenza CCost n. 20912O22.............. . .;*Si



26. Mantenimento agevolazioni abitazione principale nei casi di immobili
danneggiati da calamiti natura1i................. ...'.........'...'...23

27. Sostegno agli oneri sostenuti dai Comuni fino a 5 mila abitanti per
sentenze di affidamento di minori o famiglie in diflicolte.............'. ..'.........24

2a. Fondo per contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamiti o

29. Intenrenti a favore delle gestioni associate............ .............25

30. Abrogazione termine previsto dall'articolo 1, comma 20 ter del dl n.

31. Retribuzione di posizione e di risultato per gli incarichi di elevata

32. Anticipazione oneri per i rinnovi contrattuali.............. .....21

33. Comandi e distacchi di personale........... ......."....27

34. Trattamento economico accessorio- Modifiche al d.l. l3l2023 come
convertito in legge 4!120123 ..'...28

35. Modifiche all'art. 2- Misure per il sostegno degli indigenti e per gli acquisti
di beni di prima necesslti - Carta ,rDedicata a te............ .............29

36. Estensione deroga ai vincoli per le assunzioni di asslstenti sociali effettuate
a valere sulle risorse del F'NA (Fondo non autosufficienze) per il rafforzamento
delle IIVM (uniti di valutazione) pfesso i PUA (punti unici di accesso!......................29

37. Modifica delle condizioni per l'accensione di mutui a fini di iavestimento
degli enti locali (adeguamento livelli di progettazione a nuovo Codice appaltif .... 30

38. Semplificazione in materia di aflidamento dei contratti pubblici PNRR e
PNC 31_

39. Proroga dei termini per opere pubbliche di efficientamento energetico - L.
l6Ol2OL9 (PNRR c.d. "Piccole opere"l per l'affidamento dei lavori annualiti 20.23
e del fine lavori annualite 2022...- ..........'.... 31

40. Proroga di termini in materia di semplificazione per la tealizzazione di
spettacoli dal vivo... ..................'.....32

4L. Semplificazione delle verifiche su situazione gestionale dei senrizi pubblici
locali 32

42. Modifiche all'art. 2O8 del codice della strada ...............'....33

43. lltilizzo economie per intenrenti PNRR relativi all'impiantistica sportlva... 34

44. Implementazione fondo affitti stnrtture temporanee scuola. .........35

,lir:ii.;Th"
t, '/''i '5

;."./'115 i:
, /,'! "1 ixi

1-.:j/



PROPOSTE }"OTII}AMEIITALI

tr. Misura interessi applicabili a crediti di enti in dissesto o in bilancio stabilmente
riequilibrato *

AI comma 4 dell'articolo 248 del decreto legislatiuo 18 agosto 2OO0, n. 267 d aggiunto infine
il seguente periodo: "Dalla data di approvazione del rendiconto di cui all'articolo 256, agli
interessi relativi ai debiti insoluti provenienti dal rendiconto stesso si intende applicabile
il tasso legale pro tempore vigente."

Motivazione

La norma proposta d uolta a contenere la misura deltasso diinteresse euentualmente douuto
sui crediti che residuano dalla gestione del dlssesto finarziaio, al fine di euitare
l'applicazione di interessi moratoi di carattere obiettiuamente sa nzionatoio di cui alla legge
231/ 2OO1, al fine di contemperare le ragioni del creditore con quelle connesse all'esercizio
delle funzioni pubbliche dell'ente che fuoiesce da una condizione di graue cisifinanziaria.

2. Approvazione del bilancio di previsione con l'applicazione della qumtm lihera

dell'avanzo *

Aggiungere il seguente articolo:
1. Al comma 775, prirno periodo, dell'articolo 1 della legge 29 dicembre 2023, n. 197

sono apportate le seguenti modificazioni:
a) Ie parole "all'anno 2023," sono sostituite dalle parole "agli anni 2023 e 2024,"
b) le parole "accertato con l'approvazione del rendiconto 2022." sono sostituite dalle

parole "accertato rispettivamente con l'approvazione dei rendiconti 2022 e 2023."

2. In deroga ai limiti di cui all'articolo 187, comma2, del decreto legislativo 1B agosto 2OOO,
n. 267, fatte in ogni caso salve le finalitd. di cui alle lettere a) e b), per la copertura degli
oneri connessi a prowedimenti di revisione della spesa degli enti locali e consentito
l'utilizzo della quota libera dell'avanzo di amministrazione."

Motivazione

La modifi.ca proposta al comma 1 conferma la possibilitd. anche per il 2024, come gid.
opportunamente concesso dat legislatore lo scorso anno, di utilizzare l'auanzo libero per il
finaruiamento di spese correnti gid in sede di approuazione del bilancio di preuisione.
La modilica proposta al comma 2 intende fauorire una programmazione sostenibile dei
bilanci per il tiennio 2024-2026, senza sacrificare ulteiormente le spese necessaie a
garantire i seruizi essenziali, gid messi a dura proua dagli effetti finanziari douuti alla
dinamica inflazionistica e ai nuoui tagli alle nsorse degli enti tocali.
Le modifiche proposta non comportano alann aggrauio per lafinanza pubblica.

3. Riapertura dei termini per la deterrninazione di accordi eon i Commn* capoluoghi

di provincia *

Art.79

Patti con i Comuni
:i:l-.r,



All'articolo 79, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) a1 comma 1 le parole "50 milioni di euro" sono sostituite dalle parole "70 milioni di

euro";
b) dopo il comma 5, sono inseriti i seguenti:

"S-bis. Una quota non superiore a 20 milioni di euro annui per gli anni dal 2024 al

2043 e destinata ai comuni capoluogo di provincia che non hanno aderito nel corso del

2022 alpercorso di definizione degli accordi i cui all'articolo 43, comma 2, del decreto-

legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, pur essendo

nelle condizioni ivi Previste.
S-ter.Il contributo d assegnato con le stesse modalitA e gli stessi limiti e condizioni di

cui ai commi da 1 a 5, a favore d.ei comuni che avranno awiato f istruttoria entro il
mese di febbraio 2024 e per i quali la proposta di sottoscrizione dell'accordo sia stata

sottoposta alla presidenza d.el consiglio dei ministri entro il 3O settembre 2024.

S-quater. Con decreto di natura non regolamentare del Ministero dell'Interno, di

concerto con il Ministero d.ell'Economia e delle finanze, daemanarsi entro il 31 gennaio

2024, previo accordo presso la Conferenza Stato-cittA ed autonomie locali, sono

determinate le modalita di awio delltstruttoria sulla base delle disposizioni di cui ai

commi d.a 2 a 7 dell'articolo 43 del citato decreto-legge n. 50 del 2022. Ai fini

dell,accesso all'accordo di cui al presente comma si fa riferimento ai dati del rendieonto

della gestione relativo all'esercizi o 2O2O . L'assenza del rendiconto 2O2O, dehnitivamente

approvato, nella Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP) alla data del 31

gennaio 2024 preclude la possibilita di accesso.

i-quater. ni stU fini dell'applicazione dei commi S-bis e S-ter si tiene conto delle

seguenti modifiche ai termini indicati nel comma 5-bis dell'articolo 43 del citato decreto

legge n. 50 del 2022:

^.-1" 
procedure oggetto di sospensione di termini sono quelle in corso al 31 dicembre

2023;
il termine di 120 giorni decorre dalla data di sottoscrizione dell'accordo;

il termine del 31 lrnarzo 2023 e fissato al 30 novembre 2024.

Motivazione

L,articolo 43 del dt n. SO/ 2022 introduce un importante dispositiuo di impulso alle misure di

risanamento finanziario d.ei Comuni capoluogo di prouincia in condizioni di significatiuo

disauanzo (oltre i 5O0 euro per abitante), attrauerso la sottoscrizione di accordi conil Gouemo

basati sull'applicazione opportunamente adattata alle specificitd di ciasann ente del

uentaglio di misure gid preuisto dalla legge di bilancio 2022 per le grandi cittd (commi 567 e

ss. della legge 234/ 2O21).

Le modifiche qui proposte (com,rrri S-bis e 5 ter) puntano, in primo luogo, ad incrementare il
contibuto opportunamente preuisto all'art. 79 del ddl Bilancio 2O24, con Ttna quota di 20

mitioni di euro annui per dieci anni d.a destfunre ai capoluoghi di prouincia che nella prima

tornata non Ltanno ritenuto di accederui o ctrc non hanno concluso l'accordo, pur essendo

nelle condizioni di ati all'articolo 43. La nouitd del dispositiuo introdotto con il dl 50 hn

comportato ualutazioni complesse che possono essere ora riuiste, anche sulla base

d.ell'incentiuo costituito dal contibuto economico che si propone diistihtire. Tale ampliamento

d alfidato ad un prouuedimento ministeiale da attiuarsi entro il31 gennaio 2O23 ed d basato

"rgli "tr." 
i critei e modalitd gid" normati con i commi da 2 a 7, art. 43, del dl 50/ 2022'

b.
C.



Con il comma S-quater uengono adattati ai tempi di determinnzione dei nuoui accordi i
termini di sospensione delle euentuati procedure di presentazione dei piani di riequilibrio
(predissesti) e delle ipotesi di bilancio stabilmente iequilibrato (dissesti) clrc coinuolgano gli
enti sottoscrittoi degli accordi.

4. Modtfiche all'artieolo 8O {Sostegno finanziario p*r enti aI termin* della procedura
di dissesto finansiario! *

Art. 8O

Sostegno finanziario per enti al termine della procedura di dissesto finanziario

Al comma 4, dopo le parole "possono proporre" inserire le parole "entro 120 giorni dalla
comunicazione del rendiconto di cui all'articolo 256 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267," e al secondo periodo sono aggiunte infine le seguenti parole: ", o la
definizione transattiva di cui al primo periodo."

Motivazione
La modifi.ca d uolta ad indicare un termine certo entro it quale I'ente locale d.eue proporre a
ciascun creditore la definizione transattiua dei debiti deriuanti d.alla conclusione d.el dissesto,
di cui al comma 4 dell'articolo BO. Inoltre, I'euentualitd. del icorso alla ratea-zione decennale
dei debiti per i quali la transazione proposta dall'Organismo straordinaio di liquid.azione
non d accettata dal creditore uiene estesa alla proposta di transazione successluamente
formulata dal Comune.

S' Alleggerimento oneri da indebitamento e utilizzo per spesa corrente *

In relazione alla dinamica dei prezzr originata dalllncremento degli oneri relativi
all'energia elettrica, gas e carburanti, si applicano le seguenti disposizioni:
a) all'articolo 7, comma 2, deldecreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125,Ie parole: "Per gli anni dal 2OlS al2O2S"
sono sostituite dalle seguenti: "Per gli anni dal 2OlS a) 2026,,;
b) all'art. 3-ter del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito con modificazioni
dalla legge 24 febbrato 2023, n. 14, ai commi 2 e 3le parole "nell'anno 2023", ovunque
ricorrano, sono sostituite dalle seguenti: "negli anni 2023 e 2024,,.

Motivazione

La letterq. a) estende fino al 2026 lct possibilitd. di utitizzare liberamente, quindi anclw per
spesa corrente, i risparmi deriuanti da operazioni di rine.goziazione d.ei mutui.
La lettera b) d firmlizzata a facititare, anche per il 2024, le procedure cli ad.esione a
rinegoziazioni o sospensioni del pagamento della quota capita.le dei muttti, permettend.o agli
en.ti lacali d.i deliberare anch.e nel corso dell'esercizio prausisori.o e anche aitrauer"n clel.i.bera
dell' arg ano e s eantiu o.

La norma inoltre mira a facilitare l'attuazione di euentuali accordi siglctti tra ABI e le
associazioni rappresentatiue degti enti locali, pernrcttertdo che euentuati sospensioni de
quota capitale 2024 dei mutui bancari possc.no auuenire in deroga alle regole clell'a
TLIEI' e senza la uerifica di conuen.ienza di ani all'srl,. 41 della legge 448 del 2001. ,,(



6. FSC integrazions perequativa (?O0 mln' a regime| *

Atla legge 11 dicembre 2016, n. 232, comma 449, alla lettera d-quater' le parole "e 560

milioni di euro annui a decorrere dal2024" sono sostituite dalle seguenti:

u,77O milioni di euro nel 2024,860 milioni di euro nel 2025, 1010 milioni di euro nel

2026,1.110 milioni di euro nel2027,l.2lo milioni di euro nel2o2B e l'260 milioni di

euro a decorrere d,al 2029" e dopo le parole "esigenze di correzlone nel riparto Fondo di

solidarietir comunale,,, sono inserite Ie parole "tenendo anche conto dei maggiori oneri per

aumento d.ei prezzi dei treni e dei servizi,"'

canseguentemente.. la dotazione complessiva del Fondo di solidarieti comunale 'ts

incrementata di 1SO milioni di euro per il 2Cl24, di 3Oo milioni di euro per il 2025,

di 45o milioni di euro per il 2o26,di 55o milioni di euro per il 2027, di 650 milioni

di euro per il 2o2a e di 7oo milioni di euro annui a decorrere dal 2029'

Motivazione

La n.anna proposta ctumenta la quota rlel Fond.o di solid.arietd comunale (FSC) di cui alla

lettera d-quater), attualmente alimentata dal solo itnporto necessario al nstoro del taglio

tem.paraneo a sua tempo effettuato a carico d.ei comun.i per circa 56O m'Ln' di euro (dl n'

66/ 20.1 4), introducenal urri quota "uerticale" di finanzianzento della perequazione cornunale

da pnrte d.ello stato. Tati maggioi nsorse consentiranno cli finanziare il progredire della

perequazione.fin.o alla conclusione del percorsofssafa tra it 2029 e il 2O3O' senza richiedere

ulteiari sacif.ci agli erfii pii dotati'

La proposta integra, inoltre, i citei generali di iJbrimento per il iparto della quota in

questione introdu'cendo un. possibile ripri"mento agli oneri sostenuti dai Comuni per effetto

dell'inflaziane,rendendcspiiJlessibileilripartostesso,

L'increnterfio comple.ssiuo nspetto agli attuali stanziannenti d di 15a mitioni di euro per il

202/t, fino a 7Oo rniliotti di euro a regime, a decorrere dal 2a29.

?. Incentivasione interventi per la riscossione delle entrate degli enti locali

{mitigazione accantonamento FCDE} *

1. Gli enti locali che deliberano un piano di potenziamento della gestione e della riscossione

delle entrate proprie di durata triennale, asseverato dall'organo di revisione e con risultati

finali ed intermedi quantificati in termini di nuove e maggiori entrate di competenza e di

incremento delle riscossioni in conto residui rispetto all',andamento medio del precedente

quinquennio, verificati dall'organo esecutivo sulla base di relazioni semestrali, possono

ridurre l,accantonamento a1 fondo crediti di dubbia esigibilitd' (FCDE) sul bilancio di

previsione, per ciascuno degli esercizi di durata del piano, come risultante dalle modalita'

di calcolo previste dai principi contabili, in misura non superiore all',ammontare

complessivo degli effetti sull',accantonamento aI FCDE delle misure deliberate e'

comunque, entro il limite €ulnuo del 2o'h dell'accantonamento registrato sui bilancio di

previsione relativo at 2022. La medesima riduzione opera sull'ammontare del FCDE da

iscrivere a consuntivo di ciascuno degli esercizi interessati.



di recupero delle entrate in qualsiasi momento, anche in deroga alle condizioni previste
dall'articolo 1, comma 1O91, della legge 3o dicembre 2078, n. 145. Le incentiv azionidi cui
al precedente periodo non rilevano ai fini del limite previsto dall'articolo 23, comm a 2, d,el
decreto legislativo 25 maggio 2077, n. 75, e non si computano ai fini della spesa dipersonale ai sensi dell'articolo 1, commi 557-quater e 562, della legge 2Z dicembie 2006,n' 296, e dell'articolo 33, commi 1-bzs e 2 del decreto legge 30 aprile 2otg, n.34, convertito
con modificazioni, dalla legge 2g giugno 2olg, n. 5g.
3' Nel caso in cui la verifica del risultato annuale evid,enziil mancato raggiungimento degli
obiettivi prefissati, non rimediabile entro il trimestre successivo o attraverso revisioni che
consentano comunque il raggiungimento del risultato finale eventualmente ridimensionato
unitamente al valore deila riduzione dell'accantonamento, il piano di potenziamento einterrotto e l'ente locale adegua immediatamente gli accantonamenti ai FCDE secondo le
ordinarie regole contabili. Le incentivazioni di cui al precedente periodo non rilevano ai fini
del limite previsto dall'articolo 23, comm a 2, d.el decreto legislativo 25 maggio 2ol7, n. TS,
e non si computano ai fini della spesa di personale ai sensi dell'articolo 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n.296, e dell'articolo 33, commi 1-bls e 2 deldecreto legge 30 aprile 2olg, n. 34, convertito con modificazioni, dalla legge 2ggrugno 2OI9, n. 58.

Motivazione
La norma proposta introduce una lieue mitigazione dell'ammontare obbtigatoriamente
accantonato sul bilancio di preuisione a titolo di Fondo crediti di dubbia esigibilitd, (FCDE), a
fronte di programmi strutturati di interuento a poterviamento d.ella 

"opo.ita. 
di riscossione

delle entrate dell'ente lou-le. La norma costituisce pertanto un incentiuo in termini dianticipazione della maggior capacitd di spesa annuali d.ell'ente douuta ai reanperi preuisti
dai programmi di interuento, il ani andamento d uerifi.cato semestralmente.
La debolezza della n'scosslone locale d uno d.ei fenomeni icorrenti non solo nei casi di crisi
conclamata degli enti locali ma anche nei casi difragititd. finanziaria che caratterizzano una
quota pii ampia di enti soprattutto tra le cittd, medio-grandi e nel centro-sud. Sl tratta quindidi un fattore di crisi che pud diuentare sistimico. La nolmct proposta realizza
un'incentiuazione cLrc si stabilizza nel caso di raggiungimento d.ei risultati (riduzione d.elFCDE douuta alle migliori performance) e che, in io"o- contrario, costinge l,ente ad una
stretta finanziaia necessaia per la icostituzione del FCDE su basi ordiniie.
Il sacrifi'cio di finanza pubbtica d.eriuante dalla temporanea maggior capacitd. di spesa
concessa attrauerso la riduzione iniziale det FCDE d ampiamente contribilanciato d.agli
effetti di miglioramento del sistema di gestione e riscossione delle entrate locali.

s' Potenziamento delle attiq/i$ di gestione e r@cu.pero delle entrate propri* *
Al comma 1o91 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2oLB, n. l4S, sono apportate le
seguenti modifi cazioni;

a) le parole da "che hanno approvato" fino a "1B agosto 2ooo, n.267, possono,,
sostituite dalle seguenti: "possono, anche in caso di esercizio prowistrio,,, ;b) dopo il primo periodo e inserito il seguente: "Le incentivazroni di cui al p
periodo non si computano ai fini della spesa di personale ai sensi a.ri*ti""nii



Commi S{7-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dell,articolo 33,

commi 1-bis e 2 del decreto legge 3b-aprile 2}lg, n' 34, convertito con modificazioni'

dalla legge 28 giugno 2019, n' 58'";

c) l,ultimo period-o Jsostituito da1 seguente: "La presente disposizione si applica nei

limiti del 1O per cento del trattamento tabellare annuo lordo individuale' anche

quaiora il servizio di accertamento sia affidato in concessione' con riferimento alle

attivita di controllo e di cooperazione con il concessionario"'

La proposta rende possibite rra"ri.*!)i';;';;;-i di.poterviamento ed incentiuazione

dere attiuitd di r";;;;-;.ttiliiri."," "i tiauti rocari senza condizionarrle ra uariditd

all,auuenuro oppro;irione detamnao aiir.ui"ion e.delrendiconto' Siprecisainoltre che

tale possibititd e eiercitabile dagli enti che sono in esercizio prouuisorio, nel periodo

intercorrente dar 31 dicembre fino au'euentuare nuouo terrnineTtssaro per I'approuazione

det bilancio di Preuisione'
SiitieneinfattichelafacoltainquestionedebbapoterconcofTerealprocessodiformazione
dette preuisioni anche nei casi iiarcotT,-iuiii"ai una discriminaziine che pur costituendo

un incentiuo att,aiclorciamento del percorso di approuazione del bilancio' rappresenta

tuttauia una incongrua penalizzorioni ii"" deriua'da dfficoltd spesso indipendenti dalla

';::::"r::lrl?Tf;r*n* che te somme che conJtuiscono net fond.o per.t'incentiuazione d'et

personale ,on 
"on"o,rono 

at computi ii n'i" aa rispetto dei timiti di legge in materia di

t;]::": "fftil:: di attiuitd di nscoss ione date in concessione a sossetti terzi, te

incentiuazioni sono ammissibili, entro un timite economico inferiore, ?t.fi"? di sostenere le

attiuitd di controlto e di cooperazione con il concessioiario, che riuestono grande

i;;;;"r-" p., t'i6"aaa della'iscossione delle entrate proprie'

9. Proroga al 2O25 dell'iscrizione del FAL pe: gli enti in dissesto *

Nelle more di una organica sistemazione delle norme riguardanti la gestione contabile delle

anticipazioni di liquiiiti. da parte degli enti locali in condizione di crisi frnanziaria' il comma

1 dell,articolo 18 del decreto legge 22 aprile 2023, n' 44' convertito con modificazioni dalla

legge 2l giugno 2023, n' 74, e cosi sostituito:

ul. All'articol0 16 del decreto-legge 9 agost o 2022, n'.1 L5' convertito' con modifrcazior:i'

dalla legge Zf settemb re 2022, n.-l+i, 
"Jrro 

.pportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 6-t";, 1" parole:'nalla data de1 30 giugno 2022' sono soppresse' le paroie:

orendiconto 2o23u,*o,,t sostituite J,tt" 
""g,eriti:-nrendiconto 

2o24o e le parole: o31

dicembre 2O23,sono sostituite dalle seguenti: o31 dicembte2024';

b)alcomma6-quater,leparole:n3ldicembre2o23usonosostituitedalleseguenti:o31
dicembre 2024';

c) al comma 6-quinquies, le parole: n3 1 dicemb te 2o23n sono sostituite dalle seguenti: u3 1

dicembre2o24o,leparole:ndall,eserc\zio2o24osonosostituitedalleseguenti:udall,esercizio
2O2Soe le parole, -.'fi. data del 31 dicemb re 2O23u sono sostituite dalie seguenti: oalla data

del 31 dicembre 2O24o;

d) al comma 6-sexies, 6 aggiunto: ir, fi,.:,11--""fl:":"-,1":t"*.:'.t:*Tft,l.t:T3;1t:;;Ji
ii#.::T:="i"1!11";"1'i"..""it;;:*,i:l,l*:^Tl,:?":if.H1'J";;"::ilil:
Xfir,$;?"ffi;: ;.il;il;ffi;;iL;;,i;"; rquidatoria di cui alr'articolo 256, comr-na-."

,. :,1..



11' del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2ooo, n.26z,awenuta entro il31 dicembrc 2024."

Motivazione
La norma proposta posticipa di un ulteiore anno l'obbligo di iscri^zione d.el FAL nel bilanciodegli enti in stato di dissesto, di ai all,articolo 16 d.et ati I S/ ZOZ2. Il posticipo e necessaio,in pimo luogo, per non d'eterminare ulteioi condizioni di aggrauamento per gli enti in fasedi gestione del bitancio stabilmente rieqtilibrato, attrauerso il quale si d.iurebbe compiere ilpercorso di risanamento post-dlssesfq che non hanno margini per assorbire l,aggrauiocostituito da una quota - spesso di ileuanti dimensioni - di ammortamento del disauanzoconnesso alle anticipazioni. Deue essere chiaro che tale posticipo non d.etermina alcun effettoriduttiuo degli obblighi di restitttzione d.elle anticipazilni che restano in mpo all,ente suluersante della competenza economico_finanziaria.
va in seando luogo ricord.ato che d in corso un processo di reuisione del resto unico d.egtienti locali' nel cui ambito si confi.da di poter ,.ii"t or" una sistemazione d.ella complessamateria dei disauanzi d.a Fondo anticipazione-liquiditd., sotto il duplice profilo d.el rigorecontabile e della sostenibilitd..

1o- Modifiche a contributo fondo rotativo dissesti {art" 2r dt lodt/aCI?s} *
Aggiungere il seguente articolo:
Articolo xY "Modifi.crrc a contibutofondo rotatiuo drssesfz (art. 21 d.t 104/2023),1' All'articolo 27 del-decreto legge 10 agosto zoz,i,i. 104, convertito con modificazionidalla legge 9 ottobre ?o23, ". 13d al comma 1 le parole "esclusi i casi di enti ai quali sianostate accordate anticipazioni allo stesso titolo," sono sostituite dalle parole ,.fino aconcorrenza della massa passiva censita tenendo conto di eventuali precedentianticipazioni accordate allo 

"i.""o titolo,,,.

La modifica proposta consente di non rxi::;17:::ficiai deu,anticipazione asti enti che nonabbiano mai goduto di preced.enti erogazioni, bensl. di assianrar. ih. l,ulteriore erogazioneauuenga' in ogni caso fino a' concorrenza d.ell'ammontare d.ella massa passiua censita con ildisses/o anche consid.erando euenhtari anticipaiini gii o""oraot".

11' Riapertura termini inserimrento delibere tributarie metr Fortale MEs'*
Limitatamente all'anno 2023, in deroga all'articolo 13, comma 1S-ter, del decreto-legge 6dicembre 2077, n' 2o7, c-onvertito, con-modifi cazioni,dallalegge 2z diceiire2orl, n.214,e all'articolo 1, comm-i 762e767, dellalegge 27 al".-t." 2olg, n. 160, si consideranoefficaci le delibere tariffarie e i regolamentiinviati al Ministero dell,economia e delle finanzetramite il portale der Federalismo fiscale entro il30 novembre 2023.

L'articoto 73, commi ls e ts-ter, o"ln;';;i)Ztrr, ror"h6, per quanto riguarda t,rmu,I'articolo 7 ' comma 767, d"ella legge 160/ 20 1g, i^pongoi, aifini d.ell'efficacia, l,inuio di tuttele deliberazioni relatiue ai relglobmenti e itt"'toiy.--d.ei tributi comunari ar ministerodell'Economia e delle Finanze, lramite il oportale a"t iJi.ratismo fi.scale,, entro il termine del14 ottobre di ogni Qnno' ai fini della successiua'pubbricazione degli atti, da parte delministero entro il successiuo dB oxobre.
A eausa della proroga d.et termine di approuazione d.ei bitanci di preuisione 2023settembre, e della coincid'enza del termiii at nuio fia oiobre) con un sabato, molti er



hanno pohtto rispettare il termine di inuio at Mef, an graui conseguenze per i funzionari
.o*unitiperch€7'inefficacia della deliberapu| comportare danno eraiale. Ad oggi sono 757

i Comuni che hanno inuiato tardiuamente le delibere di approuazione delle aliquote IMU,

mentre sono 737 quetti ctrc tmnno inuiato tardiuamente le delibere taiffaie Tari-

La norma proposta fa salue le delibere approuate nei termini di legge (15 settembre 2023) ed

inuiate eniro il 30 nouembre 2023, e consente di saluaguardare sia le esigenze di conoscenza

delle misure d'imposta da applicare da parte dei contribuenti pima del pagamento (I'IMU ua

uersata entro il 16 dicembre e le taiffe Tai 2023possono essere applicate solo a decorrere
dat 2 dicembre, in base all'art. 15-bis, dl 34/ 2019.

L&" Applicaziane sanzione ex articolry 6, comrna 2, d.lgs. ?s1 del !;fi02*

All'articolo 6, comma 2 del decreto legislativo 9 ottobre 2OO2, n. 231, dopo il primo periodo,

aggiungere le parole "Nei contratti di somministrazione di cui all'articolo 1559 del codice

iit" Ah"onosiiuto ununico importo forfettario per ciascun periodo di somministrazione per
il quale si sia registrato itardo nei pagamenti.".

Motivazione

It d.tgs. n. 231 det 2O02 stabilisce che nei orsi di ritardato pagamento nelle transazioni
comierciati spetti al creditore, oltre alla corresponsione degli interessi moratori e al imborso
dei costi sos1;enuti per il recupero d.elle somme non tempestiuamente corrisposte, anche un
importo fodettaio di 40 euro a titolo di risarcimento del danno.
Si d osseruata, nella pratica, una distorsione applicatiua di tale disposizione nel caso di
crediti maturati datte aziende multiseruizi nei confronti degli enti lou"ti a fronte di forniture
di energia elettrica o gas (contratti di somministrazione) e poi uenduti a cessionai del
credito.
Per tali forniture I'ente iceue moltissime fatture (centinaia i Comuni piccoli, migliaia quelli
medi e grandi) che non rappresentano le richieste di pagamento del seruizio reso nei uari
peiodi"di somministrazioie, ma che sono, a hfiti gti effetti, doanmenti di seruizio emessi dal
-fornitore. 

Trattasi, infatti, di d.oanmentt spesso coltegati a importi infinitesimali, nulli e
'peffino 

negatiui, originati datta scetta del fornitore di fatturare i consumi in modalitd

Viio"ati o dalla necessitd detl'utilitg di gestire arrotondamenti, saldi, conguagli, di
'effettuare 

comunicazioni all'utenza o di operare gli storni degli imporli erroneamente

addebitati.
In tutti questi casi, peruiene all'Ente I'ingiustificata richiesta di uersare I'importo di 4O euro

con conieguente iarcata crescita del conteruioso a fronte della pretesa del cessionario,

sproporzionata rispetto al dotruto per il seruizio reso.
Su circa 1.500 Comuni interuistati da IFEL, il 31% lua uisto ceduto (anche con

caniolarizzazione) il propio debito relatiuo alle utenze e il 77% di questi si A ffouato in
dfficoltd, costretto ia ino grauosa attiuitd istntttoia e/o di giudizio che ne tn ridotto la
cipacitd amministratiua dill'ente rallentando, in particolare, i processi di gestione dei

ffi'#tr':ritare tale distorsione appticatiua della norma, appare necessaria la precbazione
cie nei contratti di somministrozione l'importo, gid. definito .forfettario" dal Legislatore, d

riferito al peiodo di somministra.zione e alla sola richiesta di pagamento dei relatiui
consumi.



13. Cessione dei crediti commerclali verso enti locali *

Articolo X
(Cessione dei crediti commerciali verso enti localif

1. I crediti commerciali certi, liquidi ed esigibili, vantati nei confronti degli enti locali, ove
non certificati mediante la piattaforma elettronica di cui all'articolo 7 del decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, possono
essere ceduti, anche ai sensi della legge 30 aprile L999, n. 130, solo a seguito di
notificazione della cessione all'ente debitore e di espressa accettazione da parte di esso.

2. L'ente debitore, effettuate le occorrenti verifiche, comunica al cedente e aI cessionario
l'acceltazione o il rifiuto della cessione del credito entro quarantacinque giorni dalla data
della notificazione, decorsi inutilmente i quali la cessione si intende rifiutata. In ogni caso
la cessione dei crediti, anche se certificati mediante la citata piattaforma elettronica, deve
essere notificata all'ente debitore con f indicazione puntuale degli estremi delle singole
partite creditorie cedute. L'ente debitore non risponde dei pagamenti effettuati al cedente
prima della notificaziorre dell'atto di cessione.

Motivazione

La disciplina concerrlente la cessione dei crediti nei confronti della pubblica amministrazione
Lta nahra derogatoia e speciale ispetto alla disciplina codicistica della cessione d.el credito
trapiuati(artt. 1260 ess. c.c./. Rispettoallaliberacedibilitadelcreditodicuiall'art. 1260
c.c. ed alla sua opponibilitd al debitore ceduto se A stata da quest'ultimo accettata o anche
soloaluinotifi"cataexart. T264c.c.,lacessionedeicreditiuantatineiconfrontid-ellapubbtica
amministrazione d regolata dal D.Lgs. n.SO/2016, art.106, co.73, che preuede che'Ai fini
dell'opponibilita alle stazioni appaltanti, le cessioni di crediti devono essere stipulate
mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata e devono essere notificate alle
amministrazioni debitrici. Fatto salvo il rispetto degli obblighi di tracciabilitd, le cessioni
di crediti da corrispettivo di appalto, concessione, concorso di progetlazione, sono eflicaci
e opponibili alle stazioni appaltanti che sono amministrazioni pubbliche qualora queste
non le rifiutino con comunicazione da notificarsi al cedente e al cessionario entro
quarantacinque giorni dalla notifica della cessione."

Tale natura derogatoria d stata recentemente rimarcata dal l*gistatore che, con I'art.l lZ,
co.4bis del D.L. n.34/2O2O, ha ellminato il meccanismo del silenzio-assenso per
I'accettazione della cessioze d,el credlto ao;nto;to nel confronti degli enti sqnitari
assianrando maggiore razionalitd e certezza nella gestione dei rapporti obbligatoi qualora
I'ente riuesta il ntolo di soggetto passiuo.

La pratica recentemente inualsa fra le aziende multiseruizi fomitrici degti enti locati
(cosiddette "multiutiliLy") di cedere credito aifactor caTtsa, oggi, laforte esigenza di un
analogo intentento legislatiao per il caso d.el debito commerciate d,egli enti locali,
anche in considerazione della particolare situazione di emergenza sanitaria tuttora in corso.

Si tratta di contratti sottoscritti in adesione alle conuen^zioni Consip, o di altra centrale di
committenza (tipicamente la Regione) obbligatoie per gli enti locali e in forza dei
fomitoi scelgono una modalitd- di fatturazione frammentata (una fattura per ciasoln



di pretieuo) con conseguente dfficoltd di tenuta contabile per gli Enti, che iceuono diuerse

migliaia di fatture ogri. ^""., ninchE per i fornitoislessi specie nella prospettiua di cessione

aelte Tatture al factor. In consegueftza. di tale pratica, si assiste oggi ad un marcato

innalzamento del liaello di contenzioso fro amministrdzione pubblica, fornitore e

cessionario nei cd.si, non isolati, in cui iI cessionario abbia acquistato comie credito

un debito dellapA inesistente perch, comtrtosto difatture gid pagate o Per le quali

la PA abbia tempestioannente opposto tttiuto alla cessione.

Si euidenzia, inoltre, l,esistenza di casi di richieste dipagamento, ordinarie e perfino ingiunte

con decreto, di importi corrispondenti a note di credito, e ciol, a crediti uantati dalla PA nei

confr onti del fornit or e.

Si sottolinea, infine, che tale fenomeno, non riconducibile a casi applicatiui isolati, sposta,

nei fatti, in capo all'ente l'onere di douere dimostrare' anche in sede giudiziaria'

Itnsusslst enza del credito ceduto dal fornitore e poi preteso dal factor, con effetti uistosi di

iduzione dell'ordinaria capacitd tecnico-amministratiua degli uffici comunali.

3.4, Revisione cCIntributi di imharco e sbarco connessi agli accordi con i

capotuoghi *

1. I Comuni che hanno aderito agli accordi di cui al comma 572 dell'art. 1 della legge 30

dicembre 2021, n. 234 e di cui ai commi d.a2 a 8 dell'art. 43 del decreto legge 17 maggio

2022, n. 50, convertito, con modificaziorti, dalla legge 15 luglio 2022, n' 91, possono

istituire con regolamento d.a adottare ai sensi dell'articolo 52 del decreto legislativo 15

dicembre 7gg7, n. 446, e successive rnodifrcazioni, un contributo di sbarco portuale' da

applicare fino ad un massimo di euro 3, ai passeggeri che sbarcano sul territorio dei

Comuni interessati, ttllizzando vettori che forniscono collegamenti di linea o vettori che

svolgono comunque servizio di trasporto di persone a fini commerciali'

Il contributo di sbarco d riscosso, unitamente al prezzo del biglietto, da parte delle

compagnie di navigazione o dei soggetti che svolgono servizio marittimo fluviale o lacuale

di trasporto di persone a fini commerciali, che sono responsabili del pagamento del

contributo, con diritto di rivalsa sui soggetti passivi, della presenlazione della dichiarazior:,e

e degli ulteriori adempimenti previsti dalla legge e dal regolamento comunale'

per l,omessa o infedele presentazione della dichiarazione da parte del responsabile si

applica la sanzione amministrativa dal 100 al 20O per cento delltmporto dovuto' Per

l,omesso, ritardato o parziale versamento del diritto di imbarco si applica la sanzione

amministrativa di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n' 471, e

successive modilicazioni.
per tutto quanto non previsto dalle disposizioni del presente articolo si applica l'articolo 1,

commi da 158 a 170, della legge 27 dicembre 2006, n.296- I Comuni possono prevedere

nel regolamento modalita. applicative del contributo di sbarco, nonche eventuali esenzioni

e riduzioni per particolari fattispecie o per determinati periodi di tempo'

l contributo di sbarco portuale sostituisce ad ogni effetto !'addizionale comunale sui diritti
di imbarco portuale di cui alla lettera a) dell'articolo 1, comma 572, dellalegge 3O di

2O2I , n. ZS+ . Sono fatti salvi gli effetti dell'eventu ahe applicazione del predetto

fino al 31 dicembre 2023.



La lettera a) del comma 572 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2021, n.234 e sostituita
dalla seguente: uistituzione, con apposite delibere del Consiglio comunale, di un
incremento dell'addizionaJe comunale all'IRPEF, in deroga a1 limite previsto dall,art. 1,
comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, e di un diritto di imbarco e
sbarco portuale e aeroportualer.

All'ultimo periodo del comma 2 dell'articolo B del decreto legge 17 maggio 2022, n.50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, le parole da ,,e I'addizionale
comunale sui diritti di imbarco" allaline del periodo sono abrogate.

Motivazione
L'attuale formulazione del dispositiuo introd.otto tra le misure di supporto al risanamento
delle cittd maggiori (co 572, lett. a detla tegge di bilancio per il 2022), ipreso dalle analoghe
norrne riguardanti i capoluoghi di prouincia in eccesso di disauanzo e i Comuni capoluogo
sedi di cittd. metropolitana in eccesso di ind.ebitamento (art. 43, commi d.a 2 a B, d.el dl
50/ 2022), preuede la facoltd di istituire una *addizionale comunale sui diritti di imbarco
portuale e aeroportuale per passeggero', ch.e per la parte portuale d concepita in relazione aidiritti imposti dalle Autoritd. portuati. Tale collegamento si d riuelato poio effi.ciente per le
dfficoltd' riscontrate nei Comuni interessati (tra questi Genoua e Salerno) nel concord.arne
con le Autoitd.le modalitd. applicatiue.
La norma proposta iformula la facoltd. in questione sul modeuo det "contibuto di sbarco,
applicato da diuersi anni dalle isole minoi e normato da una modifica al d.lgs. n. 23/ 2O11.

15. Addizionale comunale diritti drimbarco aeroportuali - Ridefinizlone
procedura dl riparto e salvaguardia dell'ontrata propria comunale *
1'Alla legge 24 dicembre 2OO3, n. 350, all'art. 2, corlrrrna 11 sostituire la lettera a) con la
seguente: a) il 6o per cento del totale a favore dei Comuni del sedime aeroportuale o conlo stesso confinanti secondo la media delle seguenti percentuali: percentuie di superficiedel territorio comunale inglobata nel r""irrto aeroportuale sul totale del sedime;percentuale della superlicie totale del Comune nel limite massimo di 100 chilometriqrradrati. A partire dall'anno 2024, tale percentuale dell'addizionale e versata ai Comuni
qi -""i al periodo precedente sulla base di apposito decreto di natura non regolamentare
del Ministero dell'economia e delle ft:rarrze, dl concerto con il Ministero dell,Inilrno, previaIntesa con ANCI in Conferenza Stato Citti. ed Autonomie locali. Entro il 31 ottobre diciascun anno il Ministero dell'Interno prowede ad erogare a ciascun Comune llmporto
dovuto relativo al primo semestre dell'anno, sulla base Jel rispettivo traffico aeroportuale.Entro il 3I marzo dell'anno successivo, il Ministero dell'Interno prowede al riparto delsaldo annuale ai Comuni degli incassi sulla base del rispettivt traffico aeroportualedell'anno precedente. Il decreto di cui al secondo periodo dovrd. inoltre prevedere lemodalitd di versamento delle quote di cui ai periodi precedenti su appositi conti correntiintestati ai singoli Comuni.,,

2.All'allegato 5, elenco n.1, della legge 24 dicembre 2OOT, n.244,Ie parole ,,Legge 24dicembre 2OO3, n.350, articolo 2, comma 11,, sono eliminate.

Motivazione
La norma proposta q.l comma 7 ha come obiettiuo di istabitire certezza d.ei riuersamenti aiComuni dell'addi.zionale sui diritti aeroportuali, che d.eue essere effettua
Ministero dell'Interno a determinate scadenz" e su conti corrente appositiintetiti ai-;;i;;i.

.'r . <'.r:r::.i.:l)



Negti ultimi anni, infatti, il Jlusso dei finanziamenti A stato discontinuo e contrassegnato da
mancate assegnazioni e non ispondenza degli importi douuti ai Comuni con il totale dei
pass e g g eri uiag gianti.
La norma non comporta copertura finanziaria poichd si rifeisce ad una pii razionale
procedura di riparto dell'addi.zionale aeroportuale, a fronte di gettiti gia di paruiale
competenza comunale.
La norma proposta al comma 2 tn come obiettiuo di istabilire certez,a dei riuersamenti ai
Comuni dell'addizionale sui diitti aeroportuali, uenuta meno a seguito dell'inclusione della
legge istitutiua dell'addizionale comunale diitti di imbarco nell'elenco 1 allegato alla legge

24 dicembre 2OO7, n.244 (legge finanziaria 20OB|
In particolare, a seguito dell'entrata in uigore dei commi 615, 616 e 617 dell'articolo 2 della
legge finanziaia 2OOB le entrate riuersate dai gestoi a titolo di addizionale comunale sui
diritti d'imbarco aeroporluale non sono state ripartite per intero ai Comuni auenti diritto da
parte d.el Ministero dell'Interno e gli importi iuersati hnnno auuto un andamento altalenante
ed in continua discesa. Le disposizioni mervionate hanno modificato il modo di procedere
con rifeimento alle assegnazioni in questione, eliminando alanni passaggi di bilancio, ma
nonla natura dell'entrata, il quantum dell'addizionale comunale, n€ il uincolo di destinazione
preuisti dall'articolo 2 della legge 24 dicembre 2OO3, n. 35O, che non d stato formalmente
abrogato. I ministeri competenti, come d emerso a seguito dei chiaimenti richiesti dall'Anci
in uarie sedi tecniche ed istituzionnli, non hnnno considerato la natura di entrata propria dei
Comunitipica detl'addizionale in questione, cosicch€ anche tale spettanza A stata deanrtata
alla stregua delle altre uoci di entrata statale onJluite nel fondo costituito con la Legge

finanziaria per il 2008. Si itiene pertanto opporiuno che le entrate da addizionale comunale
sui diitti d'imbarco aeroportuale tornino nelle casse dei Comuni auenti diritto.

1S. Contributo piccoli Comuni *

Art. 85

Misure in favore di piccoli comuni, aree interne e aree territoriali svantaggiate

All'articolo 85 i commi 1 e 2 sono cosi sostituiti:
"1. Nello stato di previsione del Ministero delf interno e istituito un fondo con una dotazione
di 30 milioni di euro per l'anno 2024 in favore dei comuni delle regioni a statuto ordinario,
della regione siciliana e della regione Sardegna con popolazione inferiore a 5.000 abitanti
caratterizzati da un €unmontare di popolazione residente al 31 dicembre 2022, sulla base
dei dati definitivi ISTAT, ridotto di almeno il 6% rispetto al 2071.

2. I1 riparto del fondo di cui al comma 1 viene determinato con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle fttarrze, previa intesa in sede

di Conferenza Stato-cittA. ed autonomie locali, da adottare entro il 28 febbraio 2024, sulla
base dei seguenti criteri:
a) per il 75 per cento delle risorse disponibili, in proporzione della popolazione defrnitiva
Istat al 31 dicembre 2022;
b) per il 15 per cento, tra i comuni con reddito medio pro capite inferiore rispetto alla media
11azionale, calcolato sulla base dei dati dell'ultimo anno di imposta disponibili, in
proporzione della distanza, ponderata per la rispettiva popolazione, tra il reddito medio pro
capite comunale e il valore medio naziooale del redito stesso

c) per il 1O per cento, tra i comuni con indice IVSM superiore alla media nazionale, in
proporzione della rispettiva popolazione residente."

Motivazione



La iformulazione dei citeri di assegnazione del fondo destinato ai piccoli comuni in
spopolamento, di ctti all'art. BS si rende necessaria per gli effetti eccessiuamente restrittiui
dei citei attualmente preuisti e applicati nel 2022 per il riparto di un analogo fondo.
In particolare, I'accesso a/ benefi.cio d stabilito a fauore degli enti con popolazione 2022
inferiore di almeno it 6% rispetto al dato del 2O11. Inoltre, i requisiti relatiui al reddito medio
pro capite e all'indice IVSM sono utiliz-zati non per la determinazione dell'accesso al benefi.cio,
bensi per rafforzare l'ammontare del contributo nella misura, ispettiuamente del 2O%
(reddito medio pro capite inferiore al dato medio nazionale) e del 1O% (indice IVSM supeiore
alla media nazionale).
Questo dispositiuo permette di amptiare i beneficiari a circa 2mila comuni, per un ualore
compreso tra B euro e 74 euro per abitante.

L7. Risorse delle Cittfl ummtropolitaue *

1. Il fondo di cui all'articolo 41, comma 1, del decreto legge 77 maggio 2022, n. 5O,
convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, d esteso aJ 2026 ed d
incrementato di 20 milioni di euro per l'anno 2024 e di 40 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni 2025 e 2026.I1 fondo di cui al primo periodo e ripartito a favore delle
cittd. metropolitane delle regioni a statuto ordinario, della regione siciliana e della regione
Sardegna che hanno subito una riduzione del gettito delf imposta provinciale di
trascrizione o dell'imposta sulle assicurazioni contro la responsai:ilitA civile derivante dalla
circolazione dei veicoli a motore (RC Auto), come risultante dai clati a disposizione del
Dipartimento delle ftnanze del Ministero dell'economia e delle Finanze.
2. 11 riparto clel fondo di cui al comma 1 d determinato per gli anni dal 2024 al 2A26
mediante decreti del Ministero dell'Interno di concerto con il Ministero dell'Bconomia e
delle finanze, previa intesa presso la Conferenza Stato-citti e autonomie locali, in
proporzione e fino a concorrenza delle perdite di gettito registrate rispetto al2019, sulla
base dei gettiti registrati nel penultimo anno precedente ciascun anno di riferimento. Gli
enti beneficiari possono utilizzare in tutto o in parte le risorse di cui sono assegnatari per
contrastare f insorgere di disavanzi o l'aggravarsi di disavanzi giit in essere sui rendiconti
dell'esercizio precedente quello di riferimento di ogni assegnazione, dovuti alle diminuzioni
di gettito di cui al comma i. Nei riparti di cui al presente comma si tiene conto delle risorse
assegnate ai sensi dell'articolo 41, comma 2 del citato decreto-legge n. 5O del2O22.
3. I decreti di cui al comma 2 sono emanati, per il 2024 entro il 31 gennaio 2A24 e per
ciascuno degli anni dal 2025 e 2A26 entro il 30 settembre dell'anno rispettivamente
precedente.

4. Il fondo di cui al comma 784, asticolo 1, della legge 30 dicembre 2O2O, n. 178, 0
incrementato di 50 milioni di euro a decorrere dal 2A24, da ripartirsi tra le citta
metropolitane delle regioni a sta.tuto ordinario, sulla base degli stessi criteri di cui al
comma 785, articolo 1, della citata legge n. 178 del 2O2O, previa intesa presso la
Conferenza Stato-cittA e autonomie locali.
6. All'ar:ticolo 31-bfs, comma 3, del decreto legge 30 dicembre 2019, a. 1.62, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2O2O, n. 8, le parole "Per ciascuno degli anni dal
2A2O al2024" sono sostituite dalle seguenti "Per ciascuno degli anni dal 2O2O aJ 2025'.
La proposta comporta rnaggiori anei pari a: 7O mln. di euro per il 2024; 90 mln. di euro per
ciascuno degli anni; 50 mln. per ciasanno degli artni successiui.

Motivazione
Le norme proposte mirano a
metropolitane deiuante da

soddisfare parte del fabbtsogno finanziario dell
due distinti fenomeni. In pimo luogo, il preoccupante



gettiti da tibuti automobilistici, che rappresentano oltre la metd" delle risorse proprie degli
enti, inizialmente indotto dal blocco delle attiuitd deriuante dalla pandemia da uirus Couid-
19 e poi proseguito per effetto delle dfficolta di approuuigionamento sui mercati delle mateie
prime e dei componenti dei ueicoli, nonchd della crisi energetica in corso. E preuedibile che le
riduzioni osseruate nello scorso tiennio e proseguite nel 2023 in modo solo lieuemente
attenuato comprendano una componente strutturale in grado di minacciare in modo stabile
la dimensione ordinaia delle entrate delle Cittd. metropolitane. La norrna proposta con i
commi da 7 a 3 assegna un contibuto di 4O milioni di euro annui tra il 2O24 e il 2026 in
proporzione delle perdite di gettito subite da ciascun ente, tenendo conto delle isorse gid
assegnate con il dl 50/ 2022 alla Cittd metropolitana di Roma, prendendo a rifeimento il
gettito ordinario del 2O 1 9. Il comma 2 permette inoltre agli enti di imputare parte delle somme
assegnate di anno in anno sull'esercizio precedente in fase di rendiconto per contrastare
I'insorgere di disauanzi- o I'aggrauamento di disauan"zi gid in essere - deiuanti dalle perdite
di gettito oggetto del istoro.
Con il comflta 4, inoltre, uiene aumentato il fondo istituito nel 2O22 per tenere conto del
nLtouo assetto del finaruiamento delle Cittd metropolitane e delle Prouince finalizzato a
iequilibrare progressiuamente lo sbilancio tra fabbisogni standard e risorse proprie grauate
da un ileuantissimo contributo alla finarva pubblica determinato daitagli insostenibili dello
scorso decennio, sbilancio certificato in oltre 3O0 milioni di euro annuL Il contibuto istituito
con la legge di bilancio per il 2022, tuttauia, determina maggiori nsorse a regime a fauore
delle CM per soli 159 milioni di euro e inun arco decennale. L'assegnazione di 50 milioni
aggiuntiui rkponde quindi alla necessitd di rafforzare questo dispositiuo a decorrere dal
2024 anche al fine di assicurare le condizioni per una migliore gestione dei numerosi
interuenti PIIRR di ai le CM sono soggetti attuatori.
Infine, il comma 5 mantiene ancora per il biennio 2024-25 I'erogazione annuale
straordinaria per le CM di Roma e di Milano per rispettiuamente 20 e 1O milioni di euro.

18. Rafforzamento della capaciti amministrativa dei piccoli comuni per

l'a*tuazisne del PNRR *

Aggiungere il seguente articolo

All'articolo 3 del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, convertito con modificazioni dalla L.

21 giugno 2023, n.74, il comma 2 e sostituito dal seguente: "2. Le isorse delfondo di cui
all'articolo 31-bis, comma 5, del decreto-legge 6 nouembre 2021, n. 752, conuertito, con
modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2O27, n. 233, assegnate ai comuni benefi"ciari
indiuiduati dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministi di ai al medesimo comma 5
per ciasanna annualitd dal 2022 al 2025, possono essere utilizzate per le medesime finalitd
anche nelle annualitd successiue a quella di assegnazione, comunque non oltre il 31

dicembre 2026'.

Motivazione

L'emendamento d necessaio ed estendere temporalmente per tutta la durata del PNRR la
misura gid preuistd, ma per il solo anno 2023, dall'art. 3, comma 2, del D.L. n. 44/2O23. In
dettaglio, si chiede di consentire che il contributo erogato ai piccoli umuni per procedere q"tP,

assunzioni di personale a tempo determinato da destinare all'attuazione dei progetti.del. '

PIVRR per una determinata annualitd, dal 2022 al 2025, possano essere impiegate
nelle annualita successiue, ma comunque entro il 31/ 12/ 2026.



19. Estensione della d*roga ai vincoli per le assunzioni di assistenti socisli alle
forme associative cofiruna,li a tralere su risorse del F*ndo povertA *

Dopo I'articolo 2, aggiungere il seguente articolo:
Art. 2 bis

1. All'articolo 1, comma8O1, dellalegge 3O dicembre 2O2O,n. 178, dopo le parole uPerle
finalitA di cui al comma 797 e a1 comma 792, a valere sulle risorse di cui al comma 799e
al comma 792, e nel limite delle stesse nonch6 dei vincoli assunzionali di cui all'articolo33
del decreto-legge 3O aprile 2079, n.34, convertito, con modificaztoni, dalla legge 28giugno
2079, n. 58, i comuni, sono inserite le seguenti: <e le loro forme associative, definite ai
sensi dei capi IV e V del titolo II del decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n.267,o.

Motivazlone

La legge n.178 del 2O2O, all'articolo 7, commi da 797 a 800, al fine di potenziare il sistema
dei seruizi sociali comunali, gestiti in forma singola o associata e, conteshtalmente, i seruizi
relatiui al percorso di accompagnamento sociale dei beneficiari del reddito di cittadinenza,
di ai all'articolo 7, comma 1, del decreto legislatiuo 15 settembre 2O17, n. 747, stabilisce un
liuello esserviale delle prestazioni e dei seruizi sociali definito da un rapporto tra assistenti
sociali impiegati nei seruizi sociali territoiali e popolazione residente pai a 1 a 5.0OO in ogni
ambito territoriale e l'ulteriore obiettiuo di seruizio di un rapporto pai a 1 a 4.0OO.
Contesfitalmente, introduce un contibuto nazionale, in deroga ai limiti assunzionali,
riseruando a tale fine una quota delle risorse del Fondo pouertd..
11 medesimo comma non precisa che tali derogle si applicano anche alle diuerse forme
associate dei Comuni, pure richiamate al comma 797 quali modalitd" di gestione dei seruizi,
las ciando sp azio a interpretazioni r estrittiu e.
Si itiene pertanto necessaria la modifica al comma 801, della legge 30 dicembre 202O, n.
178 per estendere le derogtrc in mateia di assunzioni anche alle diuerse forme associatiue
comunali che sono sempre piil diffuse nel cnmpo delle politiche sociali. Il presente
emendamento non comporta onei aggiuntiui in quanto si tratta di risorse gid. stanziate ai
sensl dell'art. 1 commi 797-800legge 3O dicembre 2O2O n. 178.

20. Fomdo Unico Politiche Sociali *

Nello stato di previsione del Ministero del Larroro e delle Politiche Sociali e istituito
ii Fondo Unico Politiche Sociali, in cui confluiscono le risorse afferenti al Fondo
nazionale per le politiche socizrli di cui all'art. 59, comma 44, dellalegge 27 dicembre
1997 , n. 449, al Fondo nazionale per le non autosufficienze di cui all'art. 1, comma
7264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e al Fondo per la lotta alla povertA e
all'esclusione sociale di cui all'art. 1, comma 386, della legge 28 dicembre 2OlS, n.
208.
Al {ine di gareurtire l'attuazione dei Livelli essenziali delle presterzioni sociali su
tutto il territorio nazionale, le risorse del Fondo Unico Politiche Sociali sono
direttamente trasferite agli Ambiti territoriali sociali sulla base della
programmazione definita dal Piano nazionale triennale e della conseguente
programmazione regionale triennale, entro il primo trimestre di ciascun

3. Con uno o pir-r decreti del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, da

1.

2.

entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, di con



Ministro per le disabilitir, il Ministro della Salute e il Ministro ctell'Ecnnomia e delle
Finanze, previa intesa in Conferenza Unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997 , n. 281, sono definiti i criteri di riparto, le modalitA di
erogazione, i criteri di ulllizza e le procedure di rendicontazione della spe$a.

4. Sultra base dei decreti di cui al periodo precedente, il Fondo unico politiche sociali
entra in vigore a decorrere dal2A25

Motivazione

La preuisione di urt Fondo sociale nazianale unico in ctd far confhdre i pfirucipalifor-tcli socictli
nazionali nello stato di preuisione del Mirtistero d.el Lauaro e delle Paliticlrc Sociali (Fondo
naz:ionale per le politiche sociali, Fando n.azionale per le non autasuffi.cienze, e Fondo
Pouertd) consente di euitare l'attuale disctllineamento tra i uari.fandiintermini ditempistiche,
criteri e. modalitd ditrasfeimento, gestiane e rendicontazione", semplijlcando, unifonnando e

ue,locizzando le procedure e fauor"endo la progrannrnazione unitaria plurierrnale e l'usrt
irtegrato delle isorse a liuello territoriale.

TTX,THRIOXI N$}IME

51,L" $anatoria per inadelargienza certificazioni Covid 2022

Aggiungere il seguente articolo:

"L'articolo 13, comma 4, del decreto legge 27 gennato 2022, n. 4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 fiiarzo 2022, n.25 d abrogato."

Motivazione

Si ricorda in uia preliminare che gli enti locali, in uirfit' della proroga di utilizzo concessa per
l'anno 2022, erano tenuti ad inuiare al MEF - Ragioneia generale dello Stato un'apposita
certifi.ca-zione circa I'utilizzo delle residue isorse acquisite in ragione dell'emergenza
epidemiolo gica da . 

C ouid- 1 9" erog ate nel biennio 2 0 2 0-2 O 2 1 .

Alla luce della mancata presentazione della certifi.cazione richiesta entro il 31 maggio 2023,
gli enti locnti douranno restihire le risorse straordinarie non utilizzate alla fine del 2027, pur
nel caso in cti Ie stesse siano state utilizzate nel corso del 2O22.

La proposta emendatiua intende perlanto abrogare la doppia sanzione che altimenti si
determinerebbe, ossia la sanzione pecuniaria preuista dalla disposizione che si intende
abrogare, nonclu! la restituzione di nsorse Couid utilizzate net 2022 ma non certificate.

La modifica proposta non comporta alcun aggrauio per la finarua pubblica.

22" Fondo nazionale sicuresza urbana per a$sunzioni polizia locale

1. Per il potenziamento delle ininalive in materia di siatrezza urbana da parte dei Comuni
e istituito, nello stato di previsione del Ministero delf interno, un apposito fondo
denominato "Fondo nazionale per la sicurezzaurbana'', con una dotazione pari a XXXXXX
milioni di euro, per il triennio 2024-2026.

2. Per le Iinalitd. di cui al comma 1, le risorse del Fondo, fino ad una quota massima di 180

milioni di euro, sono destinate, annualmente, ai Comuni individuati con il decreto,Sef61..,\
al comma 4, a titolo di contributo per assunzioni a tempo determinato e indetermilflio $i.,,_-.},
personale di Polizia municipale, in deroga all'articolo 9, comma 28, del decretoibgge ?1, ' ";-t,
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maggio 2OIO, L. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2OlO, n. 1-22, e
all'articolo 259, comma 6, del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n.267, all'articolo 1, commi 557-quater e 562,
della legge 27 dicernbre 2006, n.296, e all'articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile
2OL9, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ai sensi
dell'articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2O2O, n. LO4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2O2O, n. 126, e dell'articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n.75.
3. Nel Fondo di cui al comma 1 confluiscono le risorse del Fondo di cui all'articolo 35-
quater del decreto-legge 4 ottobre 2OI8, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge
1" dicembre 2018, n. 732 ed e anche alimentato da1 Fondo unico giustizia di cui all'articolo
61, comma 23, del decreto-legge 25 giugno 2OOB, n. 1,12, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2OOB, n. 133.

4. Con decreto del Ministro dell'Interno, entro novanta giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, dlntesa con la Conferenza Stato-CittA e autonomie locali, sono definiti i
criteri e le modalitA per l'individuazione dei Comuni, cui assegnare il contributo di cui a1

comma 2.

5. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche ai Comuni che esercitano
in forma associata le funzioni relative alla Polizia municipale, nonche ai Comuni
strutturalmente deficitari o sottoposti a procedura di riequilibrio frnanziario pluriennale o
in dissesto frnanziario secondo quanto previsto dagli articoli 242, 243, 243-bis, 243-ter e
244 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2OOO, n. 267, e non e richiesta la verifica della Commissione per la stabilitd.
frnanziaria degli enti locali di cui all'articolo 155 del predetto testo unico.

Motivazione
Le nouitd" normatiue interuenute in questi ultimi anni hanno certamente auuto il merito di
adeguare parte della legislazione alla realtd dei nostri tempi, a fronte di una domanda di
sianrezza articolata e complessa che i cittadini hanno riuolto e continuano ad indirizzare ai
Sindaci e alle Polizie locali, componenti essenziali dell'esercizio e della garanzia del controllo
della sicurezza urbana che necessitano di strumenti e risorse adeguatL A loro uiene in primo
luogo indirizzata quella richiesta di sianrezza che necessita di risposte immediate e, allo
stesso tempo, complesse. Viene oggi ichiesta una sicurezza urbana attiua, coinuolgente e
partecipata, a 360 gradi e h24, capace di rispondere non solo ai problemi di sianrezza
percepita, ma anche agli abusi di uaria netura, al decoro e alla conuiuenza ciuile. Con le
preuisioni della L. 48/2017 e della L. 132/2O18, i Comuni sono stati destinatari di nsorse
fondamentali per il supporto alle attiuitd di sianrezza in ambito urbano, con finanziamenti
diretti per specifiche finalitd" attrauerso molteplici canal| ciasanno con scadenze e modalitd"
differenti, che hanno uisto in questi anni il dispiegarsi di numerose diuerse iniziatiue, con le
amministrazioni comunali in pima linea nella presentazione di puntuali proposte progettuali
e nella realizzazione delle attiuitd preuiste.

A partire dall'utilizzo delle risorse del Fondo sianrezza urbana istitttito con la L. 132/ 2018,
con le diuerse preuisioni per i Comuni capoluogo metropolitano e per gli alti Comuni
attrauerso le iniziatiue c.d. "Scl)ole sicure" e "Spiagge sicure", agli stanziamenti a ualere sul
Fondo Unico Giustizia che le hanno integrate, anche con quelle ulterioi c.d. "Laghi sicuri" e
"Tntffe agli anziani". Emerge pertanto I'esigenza di un'unifirazione di tali molteplici
strumenti difinanziamento esistenti, conl'istitr.tzione diununico Fondo nazionale che po
ispondere alle diuerse finalitd anche per far fronte alle complesse richieste di sicu
i cittadini riuolgono ai Sindaci. Una quota del Fondo andrd destinata alle assunzioni a teT.#?^,,2
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determinato e indeterminato e ipartita tramite apposito decreto, d'intesa con la Conferenza
Stato Cittd ed autonomie locali.

tr3" Ulteriore comtrihuto a ripiano da maggiori onerl FAL e fomdi rotativi
{sentenze CC<rst n" L8/2O19 e *Al2O20l
1. I1 fondo di cui all'articolo 52, comma 1, del decreto legge 25 maggio 2021, n.73,
convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2O2L, n. 106, e rifinanziato con una
dotazione di 100 milioni di euro annui per il triennio 2024-2026, ferme restando le finalitd.
di cui a1 citato articolo, in favore degli enti locali il cui maggiore disavanzo determinato
dalllncremento del fondo anticipazione di liquidita C superiore al2 per cento delle entrate
correnti accertate, risultante dal rendiconto 2079 inviato a1la banca dati delle
amministrazioni pubbliche (BDAP) alla data del 31 dicembre2022. Le risorse di cui al
periodo precedente sono ripartite con decreto del Ministro delf interno, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle frnatrze, d'intesa con la Conferenza Stato-cittA ed autonomie
locali, da adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
riconoscendo agli enti locali non beneficiari delle risorse gia assegnate con il decreto 10

agosto 2O2l del Ministro delf interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle
frttanze, anche la quota che ne sarebbe derivata per l'anno 202 1 secondo quanto disposto
dal periodo precedente. Le modalita di :utilizzo del fondo di cui al primo periodo sono quelle
indicate ai commi !-ter e L-quater, articolo 52 del citato decreto legge n. 73 del 2021' e il
riferimento al primo esercizio del bilancio di previsione 2027 di cui al predetto comma 1-
quater si intende relativo all'esercizio 2024.

2. La dotazione del fondo di cui al primo comma e inoltre aumentata di 25 milioni di euro
per l'anno 2024, da ripartire tra gli enti locali che hanno usufruito delle anticipazioni di
liquiditi ai sensi dell'articol o 243-ter del decreto legislativo 18 agosto 20OO, n. 267 , o di
quelle dovute a seguito dei prowedimenti di cui all'articolo 143 del medesimo decreto
legislativo n. 267 del 2000, che, per effetto della sentenza n. 18 del 2019 della Corte
costituzionale, subiscono un maggiore onere ftnanziario dovuto aJla riduzione dell'arco
temporale di restituzione delle predette anticipazioni. Le risorse di cui al periodo
precedente sono destinate alla restituzione delle antscipazioni di cui al periodo precedente
e sono ripartite con uno o piu decreti del Ministro delf interno, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle frnartze, dlntesa con la Conferenza Stato-cittd. ed autonomie locali,
da adottare entro il 28 febbrato 2023, tenendo anche conto del maggior onere frnanziario
annuale derivante dalla rimodulazione delle rate di restituzione delle anticipazioni di cui
al periodo precedente, con riferimento alle rate scadute nel periodo 2Ol9-2O23, e delle
somme gii. assegnate con le medesime finalitir dal decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle frnanze del 15 glugno 2022, attuativo
dell'articolo 27, comma 3, del decreto-legge L" mxzo 2022, n.17, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n.34.

Motivazlone
La proposta normatiua mira, con il comma. 7, ad assiqtrare un ulteriore sostegno per it
ipiano dei disauanzi da FAL a fauore degli enti locali colpiti dalla sentenza CCost n. B0 del
2O2O. Si ricorda infatti che la dotazione delfondo 2021 (dl. n.73/2O21), pari a 66O milioni
di euro, d largamente infeiore all'impatto finanziaio, in termini di maggiore disauanzo, per
gli enti direttamente coinuolti dalla richiamata sentenza (nel complesso 2,7 miliardi di euro).

Al fine di rafforzare l'efficacia della finalitd perseguita con il ifinanziamento del Fondo
istituito per I'anno 2021, la norma proposta amplia la platea dei benefi.ciari (nel complesso,
circa 12O enti locati ulterioi, rispetto ai 365 coinuolti dal primo contributo), iducendp dxh-
10% al 2%o la sogtin minima det rapporto tra disauaruo ed entrate correnti u{r.,.;t
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all'acquisizione del ristoro in commento, nonch€ iconoscendo agli enti per questa ragione
esclusi dal riparto 2021 anche la quota che aurebbero acquisito con I'applica-zione della
minore soglia ora proposta.

Nel complesso, l'ulteiore contributo proposto permette di neutralizzare un'ulteriore quota di
maggior disauanzo deiuante dalla citata sentenza CCost B0/2020, antribuendo ad euitare
aggraui che inciderebbero sugli equilibri correnti degli enti coinuolti, nell'attuale contesto di
incremento dei prezzi e di attuazione del PIVRR.

Infine, al comma 2, la norma proposta preuede urn distinta quota di sostegno finanziario,
pari a 25 milioni di euro, appositamente destinata agli enti in condi.zione di predissesto o
sciolti per infiltrazioni delta criminalitd- organizzata, i quali per effetto della senterza CCost
n. 1B del2019 subiscono, a decorrere da|2019, unulteiore aggrauio finanziaio legato alla
rimodulazione (da 30 a 1O anni) delpiano di ammortamento afferente a specificifondirotatiui
precedentemente aquisitL Tale quota si aggiunge alla precedente assegnazione gid"
interuenutaconildl 17/2022 (per22,6mln. dieuro), concorrendonelcomplessoa ridurredi
circa un terzo l'onere per maggioi rate di restituzione grauanti sui 2O enti locali coinuolti.

Appare opportuno sottolineare che ambedue i contributi in questione euitano maggiori
aggraui dotruti a dichiarazioni di incostituzionalitd di norme legislatiue e non a cattiua
gestione degli enti interessati.

2*. Misure a seistegno dei bilanci stabilmente riequilibrati
1. Al fine di sostenere la formazione e la gestione dei bilanci stabilmente riequilibrati i
Comuni delle regioni a statuto ordinario, della Sardegna e della Sicilia che hanno deliberato
il dissesto ftnanziario a decorrere dal 1o gennaio 2Ol9 possono procedere alla
rinegoziazione dei propri mutui in essere presso la Cassa depositi e prestiti, ivi compresi
quelli di cui e titolare il Ministero dell'economia e delle Iinanze, frtto a determinare una
nuova durata il cui termine non puo superarc il2043.
2. I1 Ministero dell'economia e delle frnanze, con decreto interdirettoriale del Ragioniere
generale dello Stato e del Direttore del Dipartimento del Tesoro, determina le modaliti di
concorso dello Stato, fino a concorrenza dello stanziamento di cui al periodo successivo,
alla prestazione delle garanzie temporanee eventualmente necessarie nei casi di enti locali
che non abbiano ancora deliberato il bilancio stabilmente riequilibrato, nonche ai maggiori
oneri derivanti dalla finegoziazione in termini di maggior ammontare complessivo degli
interessi dovuto alla piu lunga durata del finanziamento. Ai fini dell'attuazione del presente
comma e costituito un fondo presso il Ministero dell'economia e delle finanze con rtr.a
dotazione di 5 milioni di euro.

Motivazione

I Comuni che escono dal dissesto deuono formulare un "bilancio stabilmente iequilibrdto"
basato sufortirestrizioniintermini di abbattimento delle spese correnti e rafforzamento delle
entrate anche con I'inndzamento al massimo di legge delle aliquote o taifp. Il iequilibio
comporta di norma seuere riduzioni nei liuelli di seruizio offerti alla cittadinanza, incontrando
comunque un limite nella necessitd. difar fronte al pagamento annuale del rimborso di prestiti
in precedenza contratti e dei relatiui interessi, oltre che dei debiti che residuano, nella quasi
totalitd dei casi, a seguito della conclusione della gestione straordinaia a a)ra"
dell"'Organismo straordinario di liquidazione".

La norma proposta permette I'accesso alla rinegoziazione dei mutui con allungamento

i r-.i

scadenze non oltre il 2043, con l'appostamento di un fondo di 5 milioni di euro,



le limitazioni clrc attualmente escludono da queste operazioni gli enti che non abbiano
deliberato il bilancio stabilmente iequilibrato e mitigando un fattore citico molto rileuante
per definire il percorso di risanamento.

25" Interventi dfl monitoraggfo sul gettito del['IMU, anehe a s*guito della sentenza
eCoet *.2,0912422

1. Al fine di monitorare gli effetti delle modifiche intervenute nel periodo di vigenza dell'IMU
in materia di regime di imposizione sull'abitazione principale e conseguentemente sulla
capienza dei trasferimenti sostitutivi a ristoro delle perdite di gettito introdotti dai commi
da 1O a 16 e dai commi 53 e 54 dell'articolo 1 delle legge 28 dicembre 2OI5, n.2OB, nonche
alla luce della sentenza della Corte costituzionale n. 2O9 del 2022, e costituito presso il
Dipartimento delle Finanze del ministero dell'Economia e delle frnanze un tavolo di
confronto con la partecipazione della Ragioneria generale dello Stato, del Ministero
dell'Interno e dellAssociazione nazionale dei comuni italiani (Anci).
2. Entro il 3O giugno 2024 il Direttore del Dipartimento delle Finanze presenta una
relazione sui risultati dei lavori del tavolo di confronto comprendente la quantificazione su
base locale delle eventuali variazioni intervenute nel volume della base imponibile
qualilrcata come abitazione principale e le modalitd. per valutare gli effetti sul medesimo
fenomeno della citata sentenza della Corte costituzionale n. 2O9 del2022. Sulla base della
predetta relazione, il Ministro dell'Economia e delle finanze puo disporre un ristoro, fino a
un importo massimo complessivo di 50 milioni di euro, a favore dei comuni che risultino
penalizzati dalle assegnazioni disposte nell'ambito del fondo di solidarieta comunale a
fronte dell'abolizione del prelievo da imposta immobiliare sulle abitazioni principali."

Motivazlone
La sentenza della Corte costituzionale n. 209 del 2022 ha in pratica dichiarato
I'incostiht^zionalitd. di tutte le norme riguardanti la nozione di abitazione pincipale,
stabilendo che non possano esserci restrizioni ai casi di pluralitd di abitozioni principali
utilizzate da diuersi componenti del medesimo nucleo familiare. La sentenza costituisce,
peraltro il punto di arriuo di una lunga serie di modifiche normatiue e di pronunce
giuispruderziali, interuenuti negli scorsi anni, quando la classificazione tra le abitazioni
principali e tra le unitd abitatiue assimilabili alle principali ha comportato I'esertzione dei
prelieui immobiliai comunali in base alla legge n. 208 del 2O15, con compensazioni
determinate in base al gettito all'epoca registrato.

2,6. Mantenirnento agevolazioni abitazione principale nei *asf dt immobili
damxaeggiati da calamiti naturali

Le unitA. immobiliari gin adibite ad abitazione principale ubicate in aree colpite da eventi
eccezionali e calamitosi per cui non siano intervenute leggi rrazionali di esenzione
dell'IMU, purche distrutte od oggetto di ordinanze di sgombero, in quanto inagibili
totalmente o parzialrnente, possono mantenere le caratteristiche di cui all'articolo 1, commi
74O e 741 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, e restano esenti dall'applicazione
dell'imposta municipale propria di cui all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2O1 1, n.
201, convertito, con rnodifrcazioni, dalla legge 22 dicembre 2oll, n. 214, a decorrere dalle
prima rata utile per il versamento dell'IMU e fino alla definitiva ricostruzione o agibilith dei,),t.
fabbricati stessi. Ai fini del presente comma, il contribuente dichiara, entro i termrn-i 
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previsti per la didniarazione IMU, la distruzione o I'inagibilita totale o par:ziale del fabbricato
all' autoriti comunale.

Motivazione
La proposta di emendamento considera tutti quei casi in ani si uerificano calamitd" nafitrali
cirioscitte ad un territoio, che non generano una" norma" nazionale di esenzione dell'IMU. In
questi territori si crea il parad.osso per cui coloro clrc abitauano un immobile con le
iaratteristiche dell'abitazione principate (residenza e possesso/ si trouano a douer lasciare
le proprie abitazioni perchd dichiarate inagibili da un'ordinanza. comunale di sgombero. In

forz,a delta normatiua oggi uigente, tali immobili acquisiscono I'inagibilitd. e quindi ad essi ua
-applicata 

ai fini del pagamento dell'IM[J, il 50% della base imponibile, anziche I'esenzione
toiate come abitazione principale. Si ritiene quindi opporhtna una norma che sani il
paradosso.

27" $ostegno agli oneri sostenuti dai Cornuni fino a 5 mila abit*nti per sentemze

di affidamentn di minori o famiglie in difficolti
1. Nelle more della organica definizione del1e modalita di finanziamento delle spese degli

enti locali di carattere sociale determinate da sentenze della giustizia minorile, al fine di
contribuire alle spese sostenute dai Comuni con popolazione fincl a 1OO.0OO abitanti per

l'assistenza ai minori per i quali sia stato disposto I'allontanamento dalla casa familiare
con provvedimento dell'autorita giudiziaria, d istituito un fondo nello stato di previsione

del Ministero dell'interno, con una dotazione di 5O milioni di euro annui per ciascuno degli

anni dal 2024 al 2027, di cui 30 milioni di euro annui a favore dei Comuni fino a Smila

abitanti e 20 milioni di euro annui riservati ai Comuni con popolazione superiore.

2. Il fondo di cui al comma 1 e ripartito annualmente con decreto del Ministro dell'interno,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle Finanze, da adottare, previa intesa in sede

di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, entro il 31 marzo di ciascun anno.

3. Ai fini del riparto del fondo di cui al comma 1 tra i Comuni beneficiari, si tiene conto

della popolazione e delle spese sostenute dai Comuni interessati nell'anno precedente,

nonch6 delllncidenzadi tali spese sul totale delle spese correnti di ciascun ente rilevate
dalla banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP), sulla base di una dichiarazione
degli enti stessi da effettuare esclusivamente per via telematica con modalitA. e termini
stabiliti mediante decreto del Ministero dell'Interno, sentita la Conferenza Stato-citta e

autonomie locali, da emanarsi entro il 15 febbraio di ciascun anno. Sulla base delle
dichiarazioni degli enti, il Ministero dell'Interno puo applicare criteri di normalizzazione
dei costi unitari per persona presa in carico, a rettifica d'ufficio di dichiarazioni da
considerarsi anomale. In caso di insufficienza dei fondi disponibili per soddisfare il
fabbisogno risultante dalle dichiarazioni presentate, il riparto awiene per ciascun anno in
proporzione dei fabbisogni dichiarati, eventualmente rettificati ai sensi del periodo
precedente.

Motivazione

L'incidenza delle spese per obblighi di allontanamento dalla casa familiare di minori, stabiliti
dal giudice a carico dei Comuni di residenza degli interessati pud incidere in modo ileuante
sugli equilibn di bilancio, con particolare iguardo agli enti di minore dimensione. Nel2O21

sono stati stanziati 3 mitioni di euro per il sostegno ai Comuni fino a 3mila abitanti grauati
da tali spese. La ileuazione condotta dal Ministero dell'Intemo al fine di modulare il n@gda tali spese. La ileuazione condotta dal Mtntstero d.eLL'lntemo dLflne dL moctutare u nP$Kg

Ln mostrato una dimensione di molto supeiore (pai a circa 7O uolte lo stanziame@,:,:1,' 
it;/,iii., ,



La norma proposta istituisce un fondo di 50 milioni di euro annui fino al 2O27, in attesa di
una ridefini^zione organica del finanziamento degli oneri in questione, ampliando al tempo
stesso il perimetro dei benefi.ciari ai Comuni con popolazione fino a loomila abitanti, ma
riseruando la maggior parte del contributo (30 mln. di euro) agli enti di minore dimensione.

2S, Fondm per contenziosi connessi a sentenze esecutive rela&flwe a ealamiti o
cedf;,rxnemti

All'articolo 4 del decreto-legge 24 giugno 2076, n. 113 convertito con modificazioni daJla
leggeT agosto 2016, n. 16O, sono apportate le seguenti modificazioni:

a. al comma 1, dopo il primo periodo, e aggiunto il seguente periodo: " Per gli anni dal
2023 al 2O25 la dotazione del fondo A finanziata, per ciasann anno, dal complesso
delle risorse non attribuite negli anni precedenti.";

b. al comma 2, primo periodo, le parole "entro il 20 dicembre per ciasanno degli anni
dal 2019 al 2O2? con le seguenti parole: "entro il 20 dicembre per ciascuno degli
anni dal2019 al2O25.".

Motivazione
Il "Fondo per contenziosi connessi a sentenze eseantiue relatiue a calamitd o cedimenti" (art.
4 D.L. 113/ 2016 e s.m.i.) d stato istituito per garantire la sostenibilitd. economico-finanziaia
e preuenire situazioni di dissesto finanziario dei Comuni che si trouano nella oggettiua
impossibilita di onorare le richieste di risarcimento connesse a sentenze eseattiue di
condanna per calamitd. naturali o cedimenti strutturali.

Il 2022 d stato l'ultimo o;nno di operatiottd. d.el Fondo e occot're pertanto una norma di
chiusura che consenta di copire euentuali code douute a sentenze di prossima emanazione.
Sono infatti attese ulteriori sentenze, in partimlare relatiue alla posizione del Comune di San

Giutiano di Puglia, clrc potrebbero determinare ichieste di isarcimento importanti con
conseguente rischio di dissesto. La norma mira, pertanto, a prorogare per unulteiore triennio
l'operatiuitd del Fondo mediante I'utiliz.zo delle risorse non assegnate negli anni precedenti
per effetto di alanne peculiaitd del dispositiuo (sentenze che giungono a distanza di anni e

la preuisione di specifici uincoli di bilancio per l'accesso al Fondo} Tali economie
ammontano a circa 7O,3 miliont di euro a ualere sulle risorse 2O2O e 2021, alle quali
douranno essere aggiunte quelle che preuedibilmente deriueranno dal riparto 2022 (il riparTo

d preuisto che auuenga entro marzo 2023 sulla base delle ichieste presentate entro il 2O

dicembre 2022).

La norma proposta non comporia onei aggiuntiui per lafinanza pubblica.

?9" Interventi a favore delle gestionl associate

1. Alla legge 28 dicembre 2015, n.2O8, all'articolo 1, comma lT,lettera b), sostituire le

parole "non inferiore a 3O milioni di euro a decorrere dall'anno 2014, e destinata ad
incrementare il contributo spettante alle unioni di Comuni ai sensi dell'articolo 53, comma
10, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni" con le seguenti:

"non inferiore a 30 milioni di euro a decorrere dall'anno 2Ol4 e non inferiore a 50 milioni
di euro a decorrere dall'anno 2024, e destinata ad incrementare il contributo spettante
alle unioni di Comuni ai sensi dell'articolo 53, comma 10, della legge 23 dicembre ?OOO,
n. 388, e successive modific azioni. Ai lini di cui al periodo preced.ente, a dec{r.ferd

\,..,.r- ^-



dall'anno 2024 il Fondo di solidarieta comunale e incrementato di 20 milioni di euro e
al relativo onere si prowede mediante riduzione di pari importo del fondo per la
compensazione degli effetti ftnanziari non previsti a legislazione vigente, di cui
all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 20O8.

Motivazione
In attesa del riordino della normatiua sulle gestioni associate nella reuisione del TUEL, per
un deciso ilancio del tema del rafforzamento della gouernance locale attrauerso una migliore
erogazione dei seruizi e delle funzioni comunali, occorre un segnale di sostegno concreto per
lo suiluppo dei processi associatiui. Le circa 5OO tlnloni di Comuni, Ente locale associatiuo
di principale ifeimento, che ad oggi risultano costituite in ogni Regione testimoniano la
uolontd di cooperare in rete di circa 3.000 Comuni, nonostante I'incertezza diunn normatiua
che non ne ageuola il percorso come dourebbe per rafforzare, in particolare, i piccoli Comuni.
La norma proposta d uolta a conferire una pii adeguata consistenza e certezza dei contibuti
statali risalenti a|2014, anno in cui erano costituite circa 370 Unioni per 19OO Comuni.

S0" Abrog*xione termine previ*to dall'articolo I, comma 20 ter del dl n. gAl?;AZZ

Al decreto-legge 29 dicembre 2022, n.198 convertito in legge 24 febbrato 2023, n. L4,
all'articolo 1, comma 2o-ter sopprimere le parole "Fino al3l dicembre 2023,".

Motivazione

L'emendamento si rende necessaio e urgente in quantq l'apposizione del termine d.el 3l
dicembre 2023, preui"sto dall'art. 7, comma 2o-ter, del d.l. 29 dicembre 2O22, n.198,
conuertitoinlegge 24febbraio 2023 n. 74, apre adinterpretazioni della norrna che escludono,
dal 2O24, la possibilitd che il contibuto statale per I'indennitd degli amministratoi locali
possa essere attribuito anche agli amministratoi che abbiano deliberato ttna iduzione della
sfessa.

31. Retribugione di posizione e d* risultato per gli incarichi di elevata
qualificaaione

Aggiungere il seguente articolo:

Art. XY

L'articolo 1l-bis, comma 2, del decreto-legge n. 14 dicembre 2OI8, n. 135, convertito con
rnodificazioni dalla legge 11 febbraio 2019, n. 12, e sostituito dal seguente: ""Fermo
restando quanto previsto dai commi S57-quater e 562 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2006, n.296, per i comuni che si collocano aI di sotto del valore soglia prossimo
al valore medio per fascia demografica di cui all'articolo 33, comma 2 del Decreto Legge 30
aprile 2019, n.34, il limite previsto dall'articolo 23, comrna2, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n.75, non si applica al trattamento accessorio degli incarichi di elevata
qualificazione ai sensi dell'ordinamento professionale definito dalla contrattazione
collettiva nazionaTe di lavoro per il comparto dele funzioni locali in attuazione di quanto
previsto dall'articolo 52, comma l-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2OO7, n. 165,
limitatamente al differenziale tra gli importi delle retribunoni di posizione e di risultato gii
attribuiti in sede di prima applicazione del nuovo ordinamento professionale e I'
maggiore valore delle medesime retribuzioni successivamente stabilito dagli enti, .6j



della disciplina del CCNL di comparto, attribuito a valere sui risparmi conseguenti
all'utslizzo parziaJe delle risorse che possono essere destinate alle assunzioni di personale
a tempo indeterminato, che sono contestualmente ridotte del corrispondente valore
frr:,an:,ziario."

Motivazione

La norma d necessaia per dare continuitd applicatiua alla disposizione emendata, che aueua
introdotto la possibilitd. diutilizzare una quota limitata della capacitd assunzione dei comuni
per finaruiare la retribuzione di posizione e di isultato degli incaricati di posizione
organizzatiua. Considerato cLrc il nuouo contratto collettiuo di comparto hn sostituito I'istituto
delle posizioni organizzatiue con quello delle eleuate qualificazioni, in attuazione del precetto
normatiuo che ha imposto I'aggiornamento degli ordinamenti professionali nella
contrattazione collettiua di tutti i comparti della pubblica amministrazione, si rende ora
neces saio I' ag giornamento propo sto.

La norma non necessita di copertura finanziaria, considerato clrc I'euentuale utilizzo di
risorse per finanzia"re un incremento delle retribuzioni di posizione e di risultato degli
incarichi di eleuata qualifi.cazione determina una corrispondente iduzione della spesa per
nuoue assunzioni a tempo indeterminato.

3?, Antieipazione oneri per i rinnovi contrattuali

Art. 10.
(Rifinanziamento del fondo per la contrattzione collettivanazionaJe per il personale

pubblico per il triennio 2022-2024)

All'art. 10, dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma: "2-bis. L'incremento erogato ai
serusi del comma 2, nonchd quello euentualmente erogato ai sensi dell'articolo 3, comma
3, del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145 non ileua ai fini della uerifi.ca del ispetto dei
ualoi soglia di cui ai commi 1, l-bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 3O apile 2O79, n.

34 conuertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58" .

Motiaazlone

L'emendamento d necessario per almonizzare la preuisione di ani all'art. 2 del DDL Bilancio,
e all'art. 3, comma 3, del decreto-legge n. 145/ 2023, a quanto preuisto dall'art. 3, comma 4-
ter, del D.L. n. 36/ 2022, che hn disposto la neutralizzazione degli oneri per gli arretrati
contrattuali ispetto al computo della spesa di persornle ai fini della capacitd assunzionale.
La mancata approuazione dell'emendamento determinerebbe per Comuni e Cittd"
metropolitane una insostenibile compressione degli spa^zi assunzionali nell'eserci"zio 2024.

S$. Comandi e distacchi di personale

Aggiungere il seguente articolo:

Ar-t. r{Y

All'articolo 3O, comma l-quinquies, del decreto legislativo 30 marzo 2OO1, n. 165,
sostituire le parole: ", o presso le Unioni di comuni per i Comuni che ne fanno parte" con.



le seguenti: ", o, per gli enti locali, ai comandi o distacchi motivati da esigenze ternporanee
fino a 12 mesi, o da esigenze sostitutive di posizioni relative a funzioni infungibili owero
personale comandato o distaccato in base a disposizioni di legge. La disposizione di cui al
primo periodo non si applica altresi ai comandi o distacchi presso le Unioni di Comuni o

le convenzioni di cui all'articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, pet i
Comuni che ne fanno parte. Per i Comuni e le Cittd. Metropolitane la percentuale
individuata al primo periodo 6 riferita al numero complessivo di posti non coperti nella
dotazione organica."

Motivazione
Il ricorso agli istituti del comando e del distacco da parte delle amministra"zioni locali d
motiuato da esigenze di flessibilitd organizzatiua, ctrc assumono di frequente unct

connotazione emergen-ziale, legata alla carenza di personale in organico e al continuo Jlusso
inuscita del personale, per pensionamento (quello degli Enti locali d uno dei comparti con la
pii eleuata etd media del personale in seruizio), o per processi di mobilitd in uscita, non

compensati dalle mobilitd" in entrata da alti comparti, in considerazione della minore
attrattiuitd degli Enti locali (minori liuelli retributiui, maggiore esposizione al rischio di
responsabilitd amministratiuo-contabile, collocazione territoriale dei comuni penferici)
ispetto a Regioni e Ministei.

La norma proposta hn quindi la finalitd. di garantire la continuitd amministratiua di Comuni
e Cittd metropolitane, estendendo le preuisioni derogatoie alle esigenze temporanee fino a
12 mesi e a quelle sostitutiue su furvioni infungibili, e a ifeire la percentuale del 25% alle
posizioni uacanti delle ormai esigue dotazioni organiche.

La norma non determina nuoui oneri per la finanza pubblica, in quanto, ampliando le
possibilitd di icorrere a comandi e distacchi, iduce la necessitd di ricorrere a. nuoue
assunzioni a tempo indeterminato.

34" Trattamento economico accessorio- Modifiche al d.l. t8l?,023 coxns
convertito in legge 4ll2023
Aggiungere il seguente articolo:

Art, XY

All'articolo B, comma 4 del decreto-legge 24 febbraio 2O23 n. 13 come conuertito in legge 21
aprile 2023, n. 41

- abrogare la lett. c);

Motivazione

I commi 3 e 4 dell'articolo 8 del d.l. 24 febbraio 2023 n. 13 conuertito inlegge 21 apile 2023,
n. 41 lnnno l'obiettiuo fondamentale di consentire un incremento controllato, sostenibile e
temporaneo del budget che ciasanna amministrazione pud destinare alla retribttzione
accessoia del personale coinuolto nell'attuazione del PNRR.

Si tratta di una questione fondamentale, posta da tempo dall'ANCI, considerato il fatto che
la normatiua d'urgenza sull'attuazione del PNRR Lta consentito il poteruiamento degli
organici attrauerso nuoue assunzioni straordinarie a tempo determinato, senza perd
preuedere la corrispondete possibilitd" di incrementare i limiti agli stanziamenti eer ilnP4ffi"

lt:'



accessorio, con la conseguenza clle per tutti i nuoui assunti non d ad oggi possibile alimentare
gli istituti di salario accessorio, se non iducendolo al personale gid in seruizio.

Questa circostanza contibuisce alla scarsa attrattiuitd" dell'impiego negli enti locali,
iducendo in modo significatiuo la partecipazione ai concorsi banditi per il reclutamento
straordinario e alimentandoilfenomeno per animoltineo-assunfi rinunciano all'impiego dopo
pochi mesi dalla presa in serui"zio.

La misura d congegnata in maniera tale da garantire sia I'autonoma determinazione delle
singole amministrazioni, in quanto misura facoltatiua, ctte la sostenibilita finarziaia, in
quanto il comma 4 indiuidua puntualmente i presupposti abilitantL

Si segnala tuttauia che la preuisione contenuta nella lett. c) del comma 4, e in particolare
I'incidenza dell'B% dei trattamenti accessoi sulla spesd di personale, costituisce uno
sbarramento tale da escludere di fatto ttfite le Cittd medie e grand| tutte le Cittd
metropolitane e buona parte dei restanti enti locali dalla possibilita di applicare la misura in
questione, rendendola di fatto inutile.

Con I'emendamento proposto si chiede pertanto di espungere la lett. c), euidenziando peraltro
che gli ulteriori requisiti indiuiduati dal comma 4 sono sulficienti a garantire la sostenibilitd"
finanziaria della misura.

35" Modifiche all'art. 2- It{isure per il sostegno degli indigenti e per gli acquisti di
heni di prima mecessiti - Carta rDedicata a te

Art.2
Misure per il sostegno degli indigenti e per gli acquisti di beni di prima necessiti -

Carta rrDedicata a te

All'articolo 2, comma 3, dopo le parole "e il Ministro dell'Economia e delle Finanze"
aggiungere le seguenti parole "previo parere della Confererrza Stato-Citti" e autonomie
locali".

Motivazione

Trattandosi di una misura che coinuolge direttamente i Comuni d opportuna una condiuisione
del decreto di riparto del Fondo di cui all'art. 7 comma 45O della legge 29 dicembre 2O22 in
sede di Confererua Stato- Cittd e autonomie locali

36. Estensione deroga ai vincoli per le assunzioni dt assistenti sociali effettuate
a valere sulIe risorse del FNA {Fondo non autosufficienze} per il rafforzan*ento Selle
UVM {uniti di valutazionef presso i PUA {punti unici di accerso}

"Al fine di garantire personale adeguatamente formato e numericamente sufficiente per il
potenziamento dei servizi di domiciliaritA e di sostegno a favore delle persone non
autosufficienti di cui a-Il'articolo 1, comma 762 della legge 30 dicembre 2O2l n. 234,
nonche per la costituzione e il ralforzarnento di equipe integrate presso i punti unici di
accesso di cui al comma 163 del medesimo articolo, i Comuni e le loro forme associative
definite ai sensi dei capi 4 e 5 del Titolo II del D.lgs.18 agosto 2000 n.267 possono effettuare
assunzioni di assistenti sociali, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato a valere sulle
risorse di cui all'articolo 1, comma iOg d"ttu. legge 30 dicembre 2021 n. 23+r'.iS;1*.
restando il rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio, in deroga ai vincoli d ,,

#



contenimento della spesa di personale di cui all'articolo 9, comma 28 del decreto-legge
31 maggio 2OlO, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2O7O, n.
122,eall'articolo 1,commi557e562,dellalegge27 dicembre2006,n.296,ancheaisensi
dell'articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2O2O,n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2O2O, n. 126.

Motivazione

Analogamente a quanto preuisto per le assurtzioni a tempo indeterminato di assistenti sociali
a ualere sulle risorse del Fondo Pouertd, si ritiene necessaio estendere la deroga ai uincoli
assuruionali anche alle assunzioni effettuate a ualere sulle nsorse del Fondo non
autosufficienze per il raffirzamento delle WM (unitd" di ualutazione) presso i PUA (punti unici
di accesso). Il presente emendamento non comporta oneri aggiuntiui in quanto si tratta di
nsorse gid staruiate a ualere sulle risorse di ani all'articolo 7, comma 168 della legge 30
dicembre 2021 n. 234

3V" Itlodifica delle condizioni per lnaccensiane di mutui a fini df, f,rnvestimnex'"*tm

degli enti locali {adeguarmexrtm lflvelli di progettazione a nuovo Codice appaltif
Aggiungere il seguente articolo

Articolo XY "Adeguamento delle condizioni di accensione dei muhi per inuestimenti (art.
2O4 TWL)"

In considerazione delle modifiche introdotte dal decreto legislativo 3l marzo 2023, n. 36,
alla definizione degli stati di progettazione relativi agli interventi di investimento, che ha
determinato l'abolizione del riferimento al progetto definitivo, aI comma 2, lettera e),
dell'articolo 2O4 del decreto legislativo 18 agosto 2OOO, n. 267, le parole "dato atto
delf intervenuta approvazione del progetto definitivo o esecutivo" sono sostituite dalle
seguenti: "dato atto delltntervenuta approvazione dello studio di fattibilitd tecnico-
economico".

Motivazione
A seguito dell'approuazione della riforma del codice degli appalti di cui al d.lgs. n. 36/ 2023
A stata eliminata la nozione di progetto "esecutiuo" nell'indiuiduazione delle diuerse fasi di
progettazione degliinuestimentiin opere pubbliche, afauore diun conteshtale rafforzamento
della nozione di "fattibilitd. tecnico economica" dell'interuento. I liuelli di progettazione
atfitalmente preuisti si riducono dunque a due: il "progetto di fattibilitd tecnico-economica" e
il "progetto eseclttiuo", in luogo dei precedenti tre ("progetto preliminare"; "progetto
definitiuo" ; " prog etto esecutiuo" ).
Tale modifica confligge con le disposizioni del TUEL (art. 2O4, co. 2, lett. e) in materia di
clausole e condizioni per la stipula di contratti di mutuo tra gli enti locali e gli istituti di credito
che richiedono l'approuazione "del progetto definiuo o eseantiuo'. Questa incoerenza pud
costituire un graue ostacolo al normale dispiegarsi delle attiuitd. di inuestimento degli enti
locali, sotto il profilo dell'aquisizione di isorse attrauerso accensione di prestiti. La
questione iguarda anche i mufii concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti, pur formalmente
esclusa dalle condizioni di ani al comma 2, che si d sempre conformata per consolidata prassi
a tali clcutsole, compresa quella riguardante il liuello di progettazione richiesto.
La norma proposta iconduce la clausola connessa al liuello di progettazione all'auuenuta
approuazione dello shtdio di fattibilitd tecnico economica, liuello iniziale che d stato perd
significatiuamente rafforzato dalla recertte iforma del Codice degli appalti, come si euince
dalle prescrizioni dell'art. 47, co. 6, del Codice stesso e, pertanto, fornisce un sgftdq,1=.
rifeimento per assicurare la robustez.za d.ell'impianto progittuale sul quale si prggihiriii'""'&,
progettodiinuestimentooggettodirichiestadifinanziamento



Peraltro, lo s/esso nuouo Codice preuede, in materia di coordinamento con la disciplina delle
uarianti urbanistiche che "il progetto di fattibilitd tecnico-economica sostituisce il progetto
preliminare e quello definitiuo" (art. 41, co. 7) e, piu in generale, che oogni ichiamo in
disposizionilegislatiue, regolamentari o amministratiue uigenti al decreto legislatiuo 18 aprile
2016, n. 5O, [...] si intende rifeito alle corrispondenti disposizioni del [nuouo] codice o, in
mancerva, ai principi desumibili dal [nuouo] codice stesso,, (art. 226, co.S).

ffi&" Serxplifieaziane in materia di affidamento dei eontratti pubblici PIIKR e FSC

Aggiungere il seguente articolo:

Art. XY

(Proroga misure di semplifi.cazione in mateia di alfidamento dei contratti pubblici PIVRR e
PNC e in materia di procedimenti amministratiui)

All'art. 14, comma 4, primo periodo, del d.l. 24 febbraio 2023 n. 13, come convertito
daJlaL.4l /23,le parole "fino al 31 dicembre 2O2? sono sostituite dalle parole "fino al 37
dicembre 2026'.

IWotioazione

L'emendamento, interuenendo sul d.l. 13/ 2023, prorogd al 2O26 I'efficacia delle procedure
semplificate in mateia di affi.damenti e contratti pubblici, preuiste sia dagli articoli 1 e 2 del
d.1.76/2O2O, conuertito in L.12O/2O2O, sia dall'articolo 7, commi 7 e 3, del d.l. 32/2019,
conuertito in L.55/ 2O19, per gli interuenti finanziati, in tutto o in parte, con le risorse preuiste
dal PNRR e dal PNC.

Pertanto, attrauerso questa proposta emendatiua, fino al 31 dicembre 2O26, i Comuni non
capoluogo, per gli interuenti suddetti, potranno ricorrere alle modalitd" derogatoie di
acquisizione di forniture, sen)izi e lauori di ani dall'arlicolo 7, comma 7, del citato d.l.
32/2O19, come modifi.cato dall'art. 52, comma 7, lettera a), punto 1.2 del d.l. 77/2O21.

SS" Proroga dei termini per opere pubbliche di cfficientamento energetico - L.
XS0/2019 {pffiKK c,d" "Piccole opere"} per l'afflidamento dei lavori annualiti ?,o2:;- e

del fine lavori annualiti 2A22

All'afticalo 1 della legge 160/2019 sono apportatu le seguenti modifi"cazioni:
a) al comma 32, A aggiunto il seguente periodo: "Per l'anno 2023 il termine

periodo relativamente all'awio lavori e fissato al 31 dicembre 2O23;
al primo

b) al comma 32, A aggiurtto inoltre il seguente periodo: "Per l'anno 2022 il termine di cui al
primo periodo relativamente alla conclusione dei lavori e fissato aI37 rnarzo 2024;

c) al comma 34, d aggiunto il seguente peiodo: "Per l'anno 2023 i termini di cui al primo
e al terzo periodo sono fissati rispettivamente al 29 febbraio 2024 e al 3O glugno 2024".

Motivazione
La proposta emendatiua mira a consentire ai numerosi enti di auuiare interuenti che
rappresentano,
"piccole opere",
madesta etfiita
compu.tometrici

sommrfii insieme, una quota importante di risorse della misura cosiddetta
euitando che resti inutilizzata (o sia aggetto di reuoca) a atuse di.rilardi di
nell'affidamento dei lauori, a seguito spesso della necessitd di. riuedere i'
e i quadri. economici delle opere, a segtito della reuisione dei p



regionali. TYa le citicitd, perrlurano le problematiche legate al repeimento dei ma.teria.li e
atla tim.ida risposta del mercata e degli operatori dei settoi interessati. Per analoghe
motiuazioni di affaticamento della filiera imprenditoriale, anclrc la realizzazione delle opere

- di cui alla scadenza del 31/12/23 per l'annualitd 2O22 - hn necessita diund proroga
temporale.

40. Proroga di termini in materia di semplificazione per la realizz*zione di
spettacoli dal vivo

Art x
(Proroga di termini in materia di semplificazione per la reaTizzazione di spettacoli dal vivo)

All'articolo 38 bis, comma 1, del decreto-legge 16 luglio 2O2O, n. 76, convertito con
rnod!ficazioni dalla Legge 11 settembre 2O2O, n. L20,le parole "fino al 31 dicembre 2O23'
sono sostituite dalle seguenti: "fino al31 dicembre 2024'.

Motivazione

L'emendamento proposto ha la finatitd. di prorogare per tutto il 2024 le preuisioni recate
dall'art. 38 bi.s del DL n. 76/202O in mateia di adempimenti connessi alla realizzazione di
spettacoli dal uiuo e proiezioni cinematografiche; tali disposi-zioni, introdotte inizialmente
per far fronte alle icadute economiche negatiue per il settore dell'industia culturale
conseryenti alle misure di contenimento dell'emergenza epidemiologica da COVID-L9,
hanno atruto un grande impatto in termini di sempfficazioni per ani, nelle more di un iordino
e diuna estensione a regime delle preuisioniiui contenute, si ritiene comunque necessaria la
prorogd per tutto il2024.
L'emendamento non comporta onei aggiuntiui.

41. Semplificazione delle verifiche su situazione gestion*le dei servizi pubblici
locali
Aggiungere il seguente articolo:

Art. XX

(Modifiche all'ar7. 3O del d.lgs. 2O1/22)

All'art. 30 del d.lgs. 23 dicembre 2022, n.2OL, apportare le seguenti modifiche:

1) Al comma 1, primo periodo:
- le parole "o le loro euentualiforme associatiue" sono soppresse;
- dopo le parole "con popolazione superiore a 5.0OO abitanti," sono inserite le seguenti

"o le loro euentualiforme associatiue, iui compresi gli enti d'ambito,";
- dopo le parole " seruizi pubblici locali di ileuanza economica" sono inserite le seguenti

"da loro affidati .

2l Al comma 2, il secondo periodo d soppresso.



3) Al comma 3, la parola"dodict d sostituita da"uentiquattrd'.

Motivazione

La proposta emendativa al punto 1f e volta a semplificare la verifica periodica e la
ricognizione sui servizi pubblici locali a rllevanza economica, nuovo ed ulteriore
adempimento a carico degli enti locali, previsto dal d.lgs 2O7/2022, che la nuova norma
dispone di effettuare, in prima applicazione, entro il 31 dicembre p.v. Tale ricognizione
prevede di rilevare, per ogni servizio affidato sul proprio territorio- tramite una specilica
relazione - oil concreto andamento dal punto di uista economico, dell'eJficienza e della qualitd
del seruizio e del ispetto degli obblighi indimti nel contratto di seruizio, in modo analitico,,
oltre che la misura degli affidamenti in house e gli oneri a carico degli enti affidanti, a
prescindere dal fatto che gli enti locali siano o meno proprietari della societd. In merito a
cio, la proposta emendativa d necessaria per semplificare gli oneri previsti dalla nuova
norma, prevedendo che siano invece gli enti affidanti a predisporre la relazione e non,
diversamente dalla previsione attuale, tutti gli enti che ne benehciano. Cio, in caso di
servizi a rete, semplifica la procedura in quanto consente che sia l'ente di Governo
dell Ambito (EGATO) a predisporre ed inviare la relazione sulla gestione dei SPL e non il
singolo Comune, al quale invece sara solo trasmessa. In questo modo, viene evitato ltnutile
ed onerosa duplicazione direlazioni anche da parte dei Comuni dellAmbito, che, altrimenti
dovrebbero comunque predisporle, ma chiedendo inforrnazioni all'EGATO stesso non
essendo questi ultimi, parte attiva dell'affidamento.
Vieppiu, la norma vigente prevede che la relazione sia contestuale rispetto a quella sulla
razionaTiz.zazione periodica delle partecipazioni pubbliche (ex art.20 del T\rsp), di cui solo
nel caso di servizi affidati a societa in house costituirebbe un'appendice. In tal caso i
Comuni dovrebbero inviare larelazione due volte, al Mef tramite l'applicativo partecipazioni
- quale eventuale appendice del piano di razionalizzazione - e ad Anac, ai sensi dell'art. 31
del d.lgs. 2O7/2O22 mentre, al contrario, gli enti d'ambito non avrebbero nessun
adempimento diretto. L'emendamento, al punto 2|, dispone quindi l'abrogazione di tale
previsione, semplificando la procedura anche per le societd. in house. Infine, la proposta
emendativa, al punto 3f, prevede un tempo piu congruo per i succitati adempimenti,
facendo decorrere la fase di prima applicazione della suddetta ricognizione da dicembre
2024.

42., Modifiche all'art. 2OB del codice della strada

Dopo I'articolo 92 d inserito il seguente articolo:
.Art. 92-bis {Modifi.che all'articolo 2OB del Codice della Strad.a)

1. All'articolo 208 del decreto legislativo 30 aprile 1992, tr.285, il comma4 e sostituito
dal seguente:

"4. Urta quota pari al 5O per cento dei proventi spettanti agli enti di cui al secondo
periodo del comma 1 e destinata, con delibera delI'organo esecutivo, alle finaliti.
connesse:

- al miglioramento della sicurezza stradale,

- alla manutenzione delle strade di proprieta dell'ente,



- alf installazione, all'ammodernamento, al potenziamento, alla messa a norma e
alla manulenzione delle barriere e a-lla sistemazione del manto stradale delle
strade di proprietd dell'ente

- alla redazione dei piani di cui all'articolo 36,

- a interventi per Ia sicurezza stradale a tutela degli utenti deboli, quali bambini,
anziani, disabili, pedoni e ciclisti,

- allo svolgimento, da parte degli organi di polizia locale, nelle scuole di ogni ordine
e grado, di corsi didattici finoJizzati all'educazione stradale,

- a misure di assistenza e di previdenza per il personale di cr-ri alle lettere d-bis) ed e)

del comma 1 dell'articolo 72,

- aile misure di cui al comma S-bis del presente articolo
- a interventi a favore della mobilita sostenibile e ciclistica,
- alla rimozione dei rifiuti stradali
- alla cura e prevenzione del randagismo,

- all'acquisto di automer.zt, mezzi e atlrezzature dei corpi e dei servizi di polizia
municipale.

La quota di cui al periodo precedente I determinata sul totale delle somme incassate, al
netto delle spese sostenute per i procedimenti ermministrativi connessi all'accertamerrto
e alla riscossione dei proventi in questione."

Conseguentemente al comma S-bfs, le parole "di ctti alla lettera c)" sono abrogate.

Motivazione
La proposta raggruppa le possibili finalitd dell'impiego uincolato del 50% dei prouenti da
uiolazioni al Codice della strada abolendo I'ulteiore suddiuisione in sotto-quote. Viene cosi
semplifi.cato e reso piu flessibile il dispositiuo dei uincoli, lasciando all'autonomia del Comune
la scelta sugli impieghi nel tempo pin utili d opportuni.

Sono comunque mantenute le uoci di impiego preesistenti, con I'aggiunta della possibilitd" di
finanziare la redazione dei piani di ati all'articolo 36 del Codice della strada (Piani urbani
del traffico), il ani elemento centrale d costituito dal perseguimento di eleuati liuelli di
sicurezza stradale urbana.

La norma proposta, inoltre, esplicita che il calcolo della quota uincolata deue auuenire al netto
degli onei sostenuti per I'accertamento e la nscossione dei prouenti da multe.

43, Utilizso economie per interventi PNRR relativi all'impiantistica sportiva
1. Al fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi e dei target del PNRR- M5 - C2 - I
3.1 Sport e Inclusione Sociale, il Dipartimento per lo Sport puo autorizzare gli enti locali
soggetti attuatori aJl'utllizzo dei ribassi d'asta riguardanti gli interventi relativi
alllmpiantistica sportiva, finanziati in tutto o in parte con fondi PNRR, anche per
fronteggiare l'incremento dei prezzi.



Motivazione

La proposta normatiua in esame d finalizzata a concedere agli enti attuatori degli interuenti
relatiui al PIIRR " sport e Inclusione Sociale" , preuio assenso da parte del Dipartimento per lo
Sport, di utilizzare i r.bassi d'asta realizzati per far fronte, oltre che a uaianti progettuali di
ani sorga la necessitd in corso d'opera, nel rispetto delle preuisioni dell'ar1.106 del D.Lgs.
n.50/ 2016, anche all'aggiornamento dei prezziari a seguito degli incrementi dei prez-zi. Allo
stato athtale della normatiua, ai serrci dell'articolo 11 degli auuisi pubblici a manifestare
interesse pubblicati sul si/o istituzionale del Dipartimento per lo Sport e delle preuisioni
contenute negli Accordi stipulati con i soggetti attuatoi, le euentuali economie deriuanti dalla
procedura non possono essere utiliz.zate dall'ente locale e restano nella disponibilitd. del
Dipartimento per lo Sport. La proposta normatiud non preuede nuoui o maggiori onei a caico
della finanza pubblica.

64, Smplementazione fondo affitti strutture temporanee seuola

Aggiungere il seguente articolo:

Art. XY
(Implementazione fondo alfitti stnttture temporanee s cuola)

All'art. 11 del decreto-legge 12312023, come convertito nella Leggel59/2O23, dopo il
comma 2-bis e inserito il seguente comma: 2-ter. Per le medesime finalitd. di ctti al comma
2 bis A autorizzata la spesa di 12 milioni di euro per ciascuno degli anni scolastici 2024/ 2025
e 2025/2O26

Motivazione

L'emendamento d finalizzato ad implementare il fondo per affitti e noleggi delle struthtre
temporanee, destinato agli Enti locali beneficiari del finanziamento PIVRR "Costntzione di
nuoue sanole mediante sostituzione di edifici" (Missione 2 C3 - Inuestimento 1.1) per ospitare
gli studenti durante gli interuenti di demolizione/ricostruzione delle sanole.


